NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

HOTARARE
Titlul proiectului de act normativ privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea §i
functionarea Ministerului Finantelor Publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si
actuale: completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice.

Agentia Nationald de Administrare Fiscala este organizata
si functioneazd in baza Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile ulterioare, in subordinea Ministerului
Finantelor Publice si are ca obiect de activitate colectarea
veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor
legislatiei privind impozitele, taxele, contributile sociale si alte
venituri bugetare in domeniul sdu de activitate, exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale,
precum si aplicarea in domeniul vamal a masurilor specifice
rezultate din Programul de guvernare si din legislatia in domeniul
vamal.

Reforma aparatului fiscal efectuata in ultima perioada de
timp, concretizatd din punct de vedere organizatoric prin
introducerea nivelului regional, desfiintarea Garzii Financiare si
crearea Directiei generale antifrauda fiscala, fuziunea prin
absorbtie cu Autoritatea Nationalda a Vamilor, etc., a avut gi are in
continuare ca obiectiv imbunatatirea conformarii voluntare a
contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale si cresterea eficientei
colectarii. A fost creat un fundament solid pentru urmatoarea
generatie de reforme in administratia veniturilor, acestea urmand
sa fie axate pe: (i) cresterea conformarii voluntare; (ii) reducerea
poverii administrative pentru contribuabili; (i) imbunatatirea
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eficientei colectarii.

in acest context, consolidarea structurii organizationale :
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si optimizares
proceselor de activitate din cadrul institutiei reprezintad cerinte
permanente in atingerea dezideratelor propuse.

La nivelul structurii de verificari fiscale, cu atributii de
verificare a persoanelor fizice cu averi mari, ca urmare a analizelo
de risc efectuate, s-a remarcat o crestere a volumului activitatii si
datorita extinderii la nivel national a programului de crestere ¢
conformarii voluntare a persoanelor cu venituri mari, s-au infiinta
servicii teritoriale .

A crescut exponential volumul bunurilor confiscate sat
intrate in proprietatea privatd a statului in temeiul legii, a
sentintelor judecatoresti definitive si irevocabile sau al deciziilo
organelor imputernicite sa dispunad confiscarea, daca deciziile
procesele-verbale sau alte acte prin care s-a dispus confiscarea
nu au fost contestate in termenul legal sau contestatia a fos
respinsa prin hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild
astfel incat pentru acoperirea optima a necesarului de resurse
umane alocat acestui tip de activitate se impune suplimentare:
numarului de posturi si organizarea unor structuri cu atributi
specifice .

in prezent, structurile fiscale din zona Capitalei s
imprejurimi detin mai putin de 9% din totalul resurselor umane de
la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, nsa
impreuna cu marii contribuabili din aceeasi zona, au contributie de
cca. 70% la veniturile colectate la bugetul statuiui.

Concomitent, se inregistreaza un deficit acut de personal ¢
nivelul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala gi al unitatilor subordonate cu influente negative asupr:
desfagurarii activitatii la parametri optimi in domenii deosebit d¢
importante, precum cele privind asistenta contribuabililor, controlu
conformarii voluntare a persoanelor fizice cu venituri mari
administrarea contribuabililor mari si mijlocii, executarea creantelo
provenite din savargirea de infractiuni, valorificarea bunurilo
confiscate sau intrate Tn proprietatea privata a statului in temeiu
legii, al sentintelor judecatoresti definitive si irevocabile sau a
deciziilor organelor Tmputernicite sa dispund confiscarea, ir
activitatea juridica, IT, etc.

Evaluarea intentiei si a capacitatii persoanelor impozabile
de a desfasura operafiuni economice si/sau scutite de TVA ct
drept de deducere necesitd dezvoltarea unui sistem informatic
specializat, precum si a unor structuri organizatorice dedicate care
sa identifice potentiale vulnerabilitati fiscale si contribuabilii care
prezinta risc din punct de vedere fiscal.

Activitatea de administrare a marilor contribuabili s¢
desfagoara in cadrul Directiei generale de administrare a marilo
contribuabili din cadrul aparatului propriu, organ fiscal far:
personalitate juridica.




Este necesara flexibilizarea modului de repartizare a
parcului auto avand in vedere existenta mai multor structuri care
au / au capatat functii operative, dar actuala hotarare de guvern nu
prevede alocarea de autoturisme in serviciul acestora .

2. Schimbari preconizate:

- organizarea si functionarea Directiei generale de administrare a
marilor contribuabili ca organ fiscal cu personalitate juridica si buget
propriu, in subordinea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, masura recomandata, printre altele si de catre
Fondul Monetar International, in Raportul intocmit in luna august
2015;
- organizarea si functionarea in cadrul aparatului propriu al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a Directiei de executare silita cazuri
speciale, precum si a structurilor teritoriale subordonate organelor
fiscale, cu atributii in coordonarea si monitorizarea modalitatilor de
executare silita, inclusiv a valorificarii bunurilor sechestrate prin
modalitatile prevazute de lege, precum si a aplicarii masurilor
asiguratorii, potrivit legii;
- reorganizarea Directiei verificari fiscale care gestioneaza programul
de crestere a conformarii voluntare a persoanelor cu venituri mari la
nivel de directie generala, sub denumirea Directia generald control
venituri persoane fizice;
- infiinfarea postului de secretar general adjunct, avand in vedere
dimensiunile si complexitatea activitatii aparatului propriu al ANAF. in
noua organizare, se pot delega din atributile de ordonator de credite
catre postul de secretar general adjunct care va coordona in mod
direct Directia generala de investitii, achizitii publice si servicii interne,
Unitatea de imprimerie rapida si Directia generala de buget si
contabilitate, urmand ca secretarul general sa coordoneze direct doar
Directia generala de organizare si resurse umane si Serviciul de
comunicare, relatii publice si mass-media, precum si diverse proiecte
cu finantare externa existente la nivelul ANAF;
- suplimentarea numarului total de posturi alocat Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala cu 1.000 posturi, justificat, in principal, de:

- volumul activitatii de executare silita pentru care se constituie
si structura noua de executare silita cazuri speciale;

- deficitul de personal la nivelul Directiei generale regionale a
finantelor publice Bucuresti;

- necesarul de posturi la nivelul Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili, mai ales in contextul primirii
calitatii de ordonator tertiar de credite de la 01.01.2016;

- deficitul de personal pe anumite arii de activitate si
necesitatea completarii posturilor in vederea indeplinirii in conditii
corespunzatoare a obiectivelor Directiei generale antifrauda fiscala si
directiilor generale regionale ale finantelor publice;

- necesarul de posturi constatate punctual cum ar fi: servicii
suport cu precadere pentru DGAMC, activitatea juridica, tehnologia
informatiei, etc.

- introducerea unor prevederi legislative care sa reglementeze
aprobarea prin ordin al presedintelui Agentiei a modelului de
legitimatie de serviciu si uniformad pentru personalul structurilor nou
infiintate de executare silitd cazuri speciale;

- includerea serviciilor si birourilor fiscale (municipale/orasenesti/
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comunale) in structura administratiilor judetene ale finantelor publice
precum si crearea structurilor de administrare a contribuabililor mijloc
de la data de 1 ianuarie 2016;

- simplificarea organigramei aparatului propriu al ANAF prin eliminare
de pe anexa a directiilor aflate in cadrul directiilor generale, aceste
continuand sa functioneze in baza art.9, alin.(2) din HG nr. 520/2013;
- transferul fara plata al mijloacelor fixe i obiectelor de inventar intr
unitatile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin proces verbs:
semnat de ordonatorii de credite implicati pentru a flexibiliza reguilil
prevazute de HG nr. 841/1995 cu referire la structura ANAF
structurile subordonate existand necesitati obiective de redistribuire d
bunuri intre structurile agentiei;

- toate sediile in care functioneaza Agentia si unititile subordonate
altele decat cel prevazut la art. 2, alin. (1), se stabilesc in conditjil
prevazute prin ordin al presedintelui Agentiei, cu respectare
prevederilor Anexei nr. 2;

- modificarea si completarea Anexei nr. 7 la Hotararea Guvernult
nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale d
Administrare Fiscald in ce priveste modelul legitimatiei de control/d
serviciu pentru personalul vamal din unitatile teritoriale subordonate
distinct de cele pentru structura centrala vamala;

- se stabileste c& prin ordin al presedintelui ANAF se reglementeaz
destinatia celor 30 de autoturisme operative prevazute in anexa nr. §
pct. 1.2. subpct. 3 din Hotararea Guvernului nr.520/2013 privin
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrar
Fiscala;

- modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privin
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, c
modificarile i completarile ulterioare, in ce priveste numarul maxim d
posturi prevazut pentru Agentia Nationala de Administrare Fiscala

unitate aflatda in subordinea Ministerului Finantelor Publice, urmar
propunerii de suplimentare a numarului de posturi al Agentie
Nationale de Administrare Fiscald cu 1000 de posturi..

3. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Cresterea eficientei colectarii si eficacitatii in combaterea fenomenelo
de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala .

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

4



Indicatori

1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus
3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

-mii lei -

Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani

2015 2016 2017 2018 2019

Ocuparea posturilor suplimentare se va realiza etapizat, cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale, aprobate pentru
ordonatorul principal de credite .

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ elaborat implicd modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea ANAF, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
care transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curiii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Nu este cazul




care decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor s

libertatilor fundamentale ale omului.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul de act

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societatii civile cu Procedura de transparenta decizionala conform art. 6 dir
privire la necesitatea elaborarii Legea nr. 52/2003 a fost indeplinita.
proiectului de act normativ
2. Informarea societatii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitaji
cetatenilor sau diversitatii biologice
3. Alte informatii Au fost organizate intalniri cu sindicatele reprezentative de
la nivelul administratiei fiscale .

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Eugen Orlando TEODOROVICI






