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Domnului A UGUSTIN ZEGREAN,

Pre§edintele Curfii Constitufionale

07 SEP 2015

Referitor la solicitarea dumneavoastra formulata in cadrul dosarului nr.

925D/2015, in conformitate cu dispozijiile art. 19 din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea §i functionarea institu^iei Avocatul Poporului, republicata, va

transmitem, alaturat, punctul de vedere referitor la excepjia de

neconstitu^ionalitate a dispozulilor art. 78 alin. (1) si art. 27 din Legea nr.

360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Va asigur, domnule pre§edinte, de inalta mea considerate.

Avocatul PopoMrlfft^>

Victor CIOl
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Ref. Dosar Curtea Constitutionals nr. 925D/2015 Bucuresti, 17 august 2015

PUNCT DE VEDERE

privind exceptia de neconstitutionalitate invocata de reclamantul SOPARLA
GEORGE MARIUS, in dosarul nr. 36989/3/2014 aflat pe rolul Tribunalului

Bucuresti - Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozi^iile art.

78 alin. (1) si art. 27 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu

modificarile si completarile ulterioare, raportat la art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73

alin. (3) lit. j) din Constitute.

Dispozitiile criticate au urmatorul continut:

Art. 78 alin. (1): "Procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare a

raporturilor de serviciu ale politistului se stabilesc prin ordin al ministrului

administratis si internelor."

Art. 27: "Selecfionarea, pregatirea, obtinerea gradelor profesionale §i evolufia

profesionala a polifistilor se stabilesc, in condifiile prezentei legi, prin Ghidul

cariereipolitistului, aprobatprin ordin al ministrului de interne. "

Autorul exceptiei sus^ine ca politistul este functionar public civil, cu statut

special, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 360/2002, iarpotrivit art. 2 alin. (1)

din aceeasi lege, politistul este investit cu exercitiul autoritatii publice. Astfel,

politistul este subiect al unui raport de serviciu care ia nastere, se executa si

inceteaza in conditii speciale. De aceea, aspectele esentiale ce vizeaza cele trei

elemente ale raportului de serviciu se refera intrinsec la statutul politistului, statut

reglementat prin lege organica, in conformitate cu art. 73 alin. (3) lit. j) din



Constitute, si anume prin Legea nr. 360/2002. Or, textele de lege criticate

deleaga ministrului de resort reglementarea procedurii si a cazurilor de

modificare si suspendare a raporturilor de serviciu ale politistului, respectiv

procedura de selectionare, pregatirea si obtinerea gradelor profesionale si evolutia

profesionala a politistilor. Ca urmare, se permite ca prin acte administrative

(ordine ale ministrului) sa se completeze prevederile legale.

Prin incheierea din 2 aprilie 2015, Tribunalul Bucuresti nu isi exprima

opinia. Or, potrivit art. 29 alin. (4) din Legea 47/1992 privind organizarea si

functionarea Curtii Constitutionale, incheierea de sesizare trebuie sa cuprinda
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opinia instantei asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Referitor la critica de neconstitutionalitate art. 78 alin. (1) si art. 27 din

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si

completarile ulterioare, raportat la art. 1 alin. (4) si (5) si art. 73 alin. (3) lit. j) din

Constitute, constatam ca aceasta poate fi retinuta. Observam ca ""politistul este

funcfionar public civil, cu statut special, inarmat" [conform art. 1 alin. (1) din

Legea nr. 360/2002], iarpe cale de consecinta, este necesar ca statutul politistului

sa se supuna rigorilor constitutionale ale art. 73 alin. (3) lit. j), potrivit carora

statutul functionarilor publici se reglementeaza prin lege organica. Cu toate

acestea, anumite elemente esenjiale care contureaza statutul acestei profesii sunt,

prin lege, lasate la latitudinea ministrului administrate! §i internelor care este

indrituit ca, prin norme administrative, avand o putere juridica inferioara legii

organice, sa reglementezG procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare

a raporturilor de serviciu ale politistului, precum §i selecfionarea, pregatirea,

obtinerea gradelorprofesionale si evolutia profesionala apolitistilor.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind

normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,

"Actele normative date in executarea legilor, ordonanfelor sau a hotardrilor

Guvernului se emit in limitele sipotrivit normelor care le ordona. " Astfel, actele

normative de nivel inferior trebuie sa corespunda atat cerinjelor de competent §i

procedura, cat §i celor legate de concordan$a con^inutului cu eel al actului



normativ avand foita juridica superioara. Or, in cazul de fa^a, legea organica

reglementand statutul politistului nu cuprinde nici un fel de dispozi^ii referitoare

la cazurile de modificare §i/sau suspendare a raporturilor de serviciu, astfel meat

norma administrativa sa poata fi emisa in limitele §i potrivit normei principale a

carei executare o asigura.

Legea organica, fiind adoptata cu o majoritate parlamentara absoluta, poate

fi considerata o extensie a prevederilor constitutionale, legiuitorul constituant

rezervand aceasta procedura anumitor domenii, expres si limitativ specificate de

art. 73 alin. (3) din Legea fundamentals. Astfel, decizia puterii constituante de a

reglementa anumite aspecte ale vietii sociale prin legi organice nu poate fi

ignorata, reprezentand un imperativ procedural. Ca atare, statutul special de care

trebuie sa se bucure politistul, investit de altfel cu exercitiul autoritatii publice,

este consacrat si garantat constitutional. Procedura si cazurile de modificare

si/sau suspendare a raporturilor de serviciu ale politistului, precum si

selectionarea, pregatirea, obtinerea gradelor profesionale si evolutia

profesionala a politistilor sunt aspecte esenjiale care, desi vizeaza executarea

raporturilor de serviciu ale politistilor, ajung in aplicarea textelor de lege

criticate, sa fie reglementate prin acte administrative. Constatam astfel ca atributii

care apartin exclusiv majoritatii parlamentare absolute sunt delegate unui

membra al Guvernului, iar aspecte ce trebuie stabilite, conform imperativelor

constitutionale, prin lege organica, dobandesc in fapt, caracter infralegal,

administrativ, eludand regimul juridic stabilit la nivel constitutional pentru

domeniul in cauza. Ca atare, sunt incalcate dispozitiile art. 1 alin. (4) din

Constitute referitoare la principiul separatiei §i echilibrului puterilor in stat,

competence ce apartin in exclusivitate legiuitorului fiind delegate ministrului

administrate! §i internelor.

Intr-o speta similara, prin Decizia nr. 392/2014, Curtea Constitutionals a

retinut ca "Textul criticat reprezintd o "norma in alb" prin care competenfa

constitutionald exclusivd a legiuitorului organic de a reglementa in domeniul



statutului functionarilor publici este transmisd unei autoritdti unipersonale din

puterea executivd, si anume ministrului administratis si internelor. "

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca dispozitiile art. 78 alin. (1)

si art. 27 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile

si completarile ulterioare, sunt neconstitutionale.

Avocatul Po

Victor CIORBEA


