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MINUTA

şedinţei Comisiei de dialog social din data de

07.11.2016

 I. Participanţi:

1. Reprezentanţii unor confederaţii sindicale şi patronale reprezentative la nivel naţional:

· 2 confederaţii sindicale: Blocul Naţional Sindical – BNS: Ioana Onofrei; Confederaţia Sindicală Naţională “MERIDIAN” (Sindicatul Naţional al Poliţiştilor şi Vameşilor Pro Lex) – Negoiţă Voinea;
 
· 3 confederaţii patronale: Uniunea Generală a Industriaşilor din România
 – UGIR: Florin Dobre; Confederaţia Naţională a Patronatului Român – CNPR: Mihai Păsculescu; Consiliul Naţional al Întreprinderilor Private Mici şi Mijlocii din România – CNIPMMR: Ana Dincă, Alina Truică. 
2. În calitate de invitaţi:

- 9 organizaţii: Asociaţia Naţională a Exportatorilor şi Importatorilor din România – ANEIR: Mihai Ionescu; Uniunea Naţională a Patronatului Român – UNPR: Maria Constantin; Camera de Comerţ şi Industrie a României - CCIR: Edler Andras Gyorgy; Uniunea Profesiilor Liberale din România – UPLR: Radu Gabriel; Asociaţia Investitorilor pe Piaţa de Capital – AIPC: Dumitru Beze; Uniunea Naţională a Patronatelor cu Capital Privat din România – UNPCPR: Ilie Florea; Camera Consultanţilor Fiscali – CCF: Ionelia Vişan; Camera de Comerţ Americană din România – AMCHAM: Ella Chilea; Corpul Experţilor Contabili şi Contabililor Autorizaţi din România – CECCAR: Robert Şova;
- Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice 
 MMFPSPV: Arabela Pişcociu.
3. Din partea Ministerului Finanţelor Publice: domnul Attila György - Secretar de Stat, domnul Dorel Fronea - vicepreşedinte Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, directori şi specialişti din cadrul MFP.

II. Ordinea de zi:
1. Analizarea proiectului Legii privind auditul statutar al situaţiilor financiare anuale şi al situaţiilor financiare anuale consolidate şi de modificare a unor acte normative;
2. Discutarea unor probleme profesionale ale membrilor Sindicatului Naţional al Poliţiştilor şi Vameşilor Pro Lex;
3. Aprobarea Regulamentului de funcţionare a Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finanţelor Publice;
4. Aprobarea Minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data de 
05.09.2016;
5. Diverse.
III. Observaţii, concluzii şi propuneri rezultate din dezbateri:

Lucrările şedinţei au fost prezidate de domnul Attila György - secretar de stat coordonator al activităţii privind relaţia cu partenerii sociali.

Punctul 1: Analizarea proiectului Legii privind auditul statutar al situaţiilor financiare anuale şi al situaţiilor financiare anuale consolidate şi de modificare a unor acte normative
MFP a prezentat pe scurt proiectul de act normativ, precizând că în procesul de reformă a auditului statutar şi pentru asigurarea conformităţii acestuia cu directivele europene este necesară revizuirea permanentă a legislaţiei naţionale.
     
Astfel, MFP a precizat că, având în vedere importanţa măsurilor de supraveghere publică a auditorilor financiari şi a firmelor de audit, pentru împuternicirea cu suficiente competenţe a organismului de supraveghere publică, inclusiv competenţe de investigare şi competenţa de a impune sancţiuni pentru a identifica, descuraja şi preveni încălcarea prevederilor aplicabile în contextul prestării de servicii de audit de către auditorii financiari şi firmele de audit, Parlamentul European şi Consiliul UE au adoptat Directiva 2014/56/UE de modificare a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al situaţiilor financiare anuale şi al situaţiilor financiare anuale consolidate.

Deoarece entităţile de interes public au un rol public important, care decurge din amploarea, complexitatea şi natura activităţilor acestora, este necesară consolidarea credibilităţii situaţiilor financiare auditate ale acestor entităţi.

Ca urmare, acest proiect de lege a fost elaborat în contextul necesităţii de îndeplinire a obligaţiilor de transpunere a directivelor europene, având în vedere obligaţia statelor membre să adopte şi să publice măsurile naţionale de conformare la directivă, precum şi obligaţia Guvernului României de a informa Comisia Europeană cu privire la transpunere şi de a comunica măsurile adoptate.
În continuare, MFP a prezentat pe scurt principalele măsuri propuse prin proiectul de act normativ, printre care se numără:
· desemnarea unei singure autorităţi competente responsabile cu îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de Directiva 2014/56/UE, respectiv Autoritatea pentru Supravegherea Publică a Activităţii de Audit Statutar (ASPAAS);
· înfiinţarea ASPAAS ca instituţie publică în subordinea Ministerului Finanţelor Publice, prin reorganizarea Consiliului pentru Supravegherea în Interes Public a Profesiei Contabile, având rolul de a asigura supravegherea în interes public a activităţii de audit statutar potrivit principiilor cuprinse în Directiva 2006/43/CE, cu modificările şi completările ulterioare;
· finanţarea ASPAAS din venituri proprii reprezentate de contribuţia CAFR şi subvenţii bugetare în completarea veniturilor proprii;

MFP a precizat că ASPAAS va fi condus de Consiliul superior format din 5 membri, respectiv: un reprezentant al Ministerului Finanţelor Publice, un reprezentant al Ministerului Justiţiei, un reprezentant al Băncii Naţionale a României, un reprezentant al Autorităţii de Supraveghere Financiară şi un reprezentant al Camerei de Comerţ şi Industrie a României.

ANEIR consideră că în locul reprezentantului Camerei de Comerţ şi Industrie a României în Consiliul superior ar trebui desemnat un reprezentant al Camerei Auditorilor Financiari din România.

De asemenea, UNPR propune ca în locul reprezentantului Camerei de Comerţ şi Industrie a României în structura Consiliului Superior al Autorităţii pentru Supravegherea Publică a Activităţii de Audit Statutar (ASPAAS) să facă parte un reprezentant al Camerei Auditorilor Financiari din România, care cunoaşte toate aspectele legate de profesia de auditor şi reglementările auditului statutar şi financiar din România.
MFP a precizat că e la latitudinea fiecărui stat membru UE să stabilească cine intră în componenţa acestui Consiliu, cu precizarea că acest organism are rol consultativ, iar reprezentantul Camerei de Comerţ şi Industrie a României a fost propus să facă parte din acest Consiliu pentru a asigura o legătura cu mediul de afaceri, ca beneficiar direct al serviciilor de audit.
Ca urmare, MFP a precizat că prezenţa unui reprezentant direct al mediului de afaceri în Consiliu poate fi mai utilă decât desemnarea unui specialist în audit.

Totodată, MFP a menţionat că desemnarea unui membru al CAFR în Consiliu, ca organism de supraveghere a Camerei, contravine principiului conform căruia acest Consiliu trebuie să fie un organism de supraveghere independent. 

Astfel, MFP a precizat că trebuie să se evite situaţia ca un membru din organismul supravegheat să facă parte şi din organismul de supraveghere.
În urma dezbaterilor, ANEIR, susţinut de UGIR, CNPR, CNIPMMR, BNS, CSN MERIDIAN şi UNPR, a solicitat ca din componenţa Consiliului superior al ASPAAS să facă parte şi un reprezentant al CAFR, cu respectarea cerinţelor privind calitatea de membru în Consiliu.

MFP a reţinut spre analiza această solicitare.
ANEIR a mai solicitat o serie de lămuriri legate de noile prevederi ale proiectului de act normativ cu privire la următoarele aspecte:
· CAFR nu mai este autoritate competentă;
· Diferenta dintre noţiunile de „audit statutar” şi „audit financiar”;
· Abrogarea prevederilor referitoare la supravegherea publică a activităţii Corpului Experţilor Contabili şi Contabililor Autorizaţi din România (CECCAR).
MFP a oferit informaţiile solicitate, precizând că, deşi CAFR nu mai este autoritate competentă, în condiţiile stabilite de lege şi de autoritatea de supraveghere publică, poate primi, prin delegare, anumite atribuţii. De asemenea, CAFR este autoritatea competentă care reglementează şi monitorizează desfăşurarea activităţilor de audit financiar în România, altele decât auditul statutar.
AMCHAM consideră că ar trebui reglementată şi posibilitatea ca un raport de audit să fie întocmit de doi sau mai multi auditori statutari.

De asemenea, a propus ca art.71 pct.e) din proiectul de act normativ să se modifice astfel încât durata maximă menţionată la art.17 alin.(1) paragraful 2 să poată fi prelungită până la o durată maximă de 24 de ani.
MFP a precizat că aceste prevederi au fost transpuse din legislaţia europeană, în cadrul unei comisii tehnice la care au participat organismele de profil, urmând ca propunerile care decurg din situaţiile particulare să fie analizate în acest context.
CAFR a precizat că a transmis tuturor membrilor săi proiectul de act normativ, urmând să comunice MFP în timp util propunerile şi observaţiile acestora.
Partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea proiectului Legii privind auditul statutar al situaţiilor financiare anuale şi al situaţiilor financiare anuale consolidate şi de modificare a unor acte normative, cu propunerile şi observaţiile menţionate mai sus.

Punctul 2: Discutarea unor probleme profesionale ale membrilor Sindicatului Naţional al Poliţiştilor şi Vameşilor Pro Lex
Pro Lex a semnalat problemele profesionale ale membrilor de sindicat, printre

care:
- nealocarea sumelor necesare utilizării  instalaţiilor de control, ceea ce duce la lipsa asigurării tuturor condiţiilor prevăzute de lege;

- personalul vamal este insuficient, datorită numărului redus prevăzut în statul de funcţii, neocuparea locurilor vacante şi a celor vacante temporar, precum şi ca urmare a suspendării celor aflaţi în activitate; 

- numirea în funcţii de conducere prin delegare şi prin promovare temporară pe o perioadă mai mare de 6 luni de zile;

- necesitatea renovării şi dotării spaţiilor aparţinând autorităţii vamale, deoarece activitatea se desfăşoară  în condiţii improprii;

- lipsa protecţiei lucrătorilor vamali în punctele de trecere a frontierei, aceştia fiind agresaţi verbal, uneori şi fizic; 
- existenţa unor categorii de personal (de exemplu casierii din birourile vamale de frontieră) care nu sunt  încadrate ca personal vamal şi pentru aceasta nu beneficiază de sporurile pentru lucrul pe frontieră;

- personalul vamal nu beneficiază de unele sporuri ca celelalte categorii de personal din frontieră; 
- modificarea prevederii legale referitoare la suspendarea din funcţie a personalului pe toată perioada judecării dosarelor penale;

- operarea de reţineri din salariu pentru constituirea garanţiilor deşi angajaţii nu au atribuţii de gestiune în fişa postului şi nu efectuează astfel de operaţiuni;

- neacordarea sporului de control fizic pentru toţi lucrătorii ce efectuează acest tip de operaţiuni;
- neaplicarea prevederilor OUG nr.20/2016 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi OUG nr.43/2016 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal-bugetare, pentru modificarea şi completarea unor acte normative şi pentru aplicarea unitară a dispoziţiilor legale. 

De asemenea, reprezentantul ProLex a solicitat reprezentantului ANAF consultarea organizaţiei sindicale pe care o reprezintă asupra proiectului de act normativ care va avea în vedere reorganizarea structurii vamale, şi a ridicat o serie de aspecte legate de activitatea acestei structuri, cum ar fi:
- nu s-a stabilit un standard minim de personal pentru un birou vamal, în prezent existând lucrători care fac mai multe etape ale procesului de vămuire, fapt ce nu este permis de lege;
- unele birouri vamale de frontieră au fost închise pentru modernizare şi nu au mai fost trecute în statul de funcţii după reorganizare, astfel că pentru funcţionarea lor în continuare au fost redistribuite posturi din altă parte;
- la unele birouri vamale nu au fost prevăzute posturi pentru autorizare şi mişcare produse accizabile, pentru completarea lor fiind redistribuite posturi din alte compartimente;
- au fost reduse la jumătate echipele canine în anul 2011;
- necesitatea acordării personalităţii juridice, deoarece activitatea vamală este una specifică şi solicită existenţa şi a serviciilor suport pentru buna desfăşurare a activităţii;
- lipsa unei structuri eficace de lupta împotriva contrabandei cu ţigarete;
- existenţa unor demersuri pentru desfiinţarea unor birouri vamale cum sunt cele de la aeroporturi pe baza motivului că nu au activitate, deşi aceste aeroporturi au fost închise temporar pentru efectuarea unor lucrări de modernizare.


ProLex a înmânat reprezentanăilor MFP lista completă cu toate revendicările sindicale, atât cele referitoare la problemele profesionale ale membrilor de sindicat, cât şi cele legate de reorganizarea vămii.


ANAF a precizat că au fost întreprinse deja o serie de demersuri pentru îmbunăţirea activităţii în acest sector, prin măsuri ce vizează reînfiinţarea echipelor mobile, ocuparea posturilor vacante, înfiinţarea unui Birou de supraveghere a comertului electronic şi a apreciat că o reorganizare a Direcţiei generale a vămii ca autoritate ar duce la întărirea acestei structuri. 

Totodata, a menţionat că o eventuală reorganizare va respecta procedurile privind transparenţa decizională, nu va presupune concedieri şi nu va afecta birourile vamale de frontieră, în cadrul cărora volumul de muncă depăşeşte deja efectivul de personal existent.

BNS a precizat că susţine sindicatul ProLex referitor la solicitările formulate în cadrul şedinţei.


ANEIR apreciază evoluţia din ultima perioadă a activităţii Direcţiei Generale a Vămilor şi consideră că întărirea acestei structuri este importantă având în vedere şi amplasarea României ca ţară de graniţă pentru Uniunea Europeană.


De asemenea, a precizat că o activitate vamală eficientă reprezintă un avantaj pentru agenţii economici care au un comportament corect pe piaţă, prin descurajarea  celor care fac concurenţă neloială cu produse de contrabandă.
Punctul 3: Aprobarea Regulamentului de funcţionare a Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finanţelor Publice;

MFP a precizat că, în urma unei „Misiuni de audit intern privind evaluarea modului de îndeplinire a activităţilor specifice la nivelul DRPSP”, prin Raportul de audit intern se recomandă modificarea OMFP privind constituirea Comisiei de dialog social la nivelul Ministerului Finanţelor Publice.
Ca urmare, pentru corelarea dispoziţiilor acestui ordin cu dispoziţiile actului normativ de bază, respectiv Legea nr.62/2011,a fost revizuit art.4, astfel: 


”Art.4 (1) Preşedinţia Comisiei de dialog social se asigură de către secretarul de stat coordonator al activităţii privind relaţia cu partenerii sociali.


(2) În cadrul şedinţelor, susţinerea proiectelor de acte normative este asigurată de către secretarul de stat al direcţiei iniţiatoare a proiectelor”,


Totodată, MFP a precizat că, potrivit dispoziţiilor art.221, alin.(1) şi (2) din Legea dialogului social nr.62/2011, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, îndeplinirea condiţiilor de reprezentativitate de către organizaţiile sindicale şi patronale se constată prin hotărâre judecătorească, iar verificarea menţinerii condiţiilor de reprezentativitate se face din 4 în 4 ani, ceea ce, în practică, a condus la apariţia unor situaţii privind componenţa comisiei care necesită a fi reglementate, respectiv situaţiile în care unele confederaţii sindicale şi/sau patronale nu mai îndeplineasc condiţiile de reprezentativitate la nivel naţional, situaţie în care reprezentanţii acestora nu mai au calitatea de membri în Comisia de dialog social.
Având în vedere că reprezentanţii acestor confederaţii au o experienţă deosebită, s-a considerat că este oportună participarea în continuare a acestora la şedinţele Comisiei de dialog social la nivelul MFP în calitate de invitaţi.
În acest sens s-a introdus în proiectul de ROF următoarea prevedere:

“În situaţia în care unele confederaţii sindicale şi/sau patronale nu mai îndeplinesc condiţiile de reprezentativitate la nivel naţional, cu acordul Plenului Comisiei de dialog social, reprezentanţii acestora pot participa la lucrările sale în calitate de invitaţi”.
Având în vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul Regulamentului de funcţionare a Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finanţelor Publice şi supus aprobării Plenului Comisiei.
Partenerii de dialog social au aprobat Regulamentul de funcţionare a Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finanţelor Publice.
Punctul 4: Aprobarea minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data de 05.09.2016


A fost aprobată de partenerii de dialog social fără observaţii.

Punctul 5: Diverse

Domnul secretar de stat Attila György a prezentat pe scurt Memorandumul cu tema ”Instituirea Registrului Unic al Transparenţei  Intereselor (RUTI), registru online al grupurilor specializate care urmăresc să promoveze o propunere de politică publică sau să contribuie la revizuirea uneia deja existente, al domeniilor acestora şi al întâlnirilor avute de demnitari şi înalţi funcţionari publici cu aceste grupuri.

Obiectivul RUTI este de a crea cadrul în care, pe de o parte, grupurile specializate din societatea civilă să se înregistreze atunci când urmăresc să convingă decidenţii: să preia o iniţiativă de politică publică sau să modifice o politică publică existentă iar, pe de altă parte, decidenţii să confirme întâlnirile directe cu aceştia, asigurându-se transparenţa şi minime reguli de etică în procesul de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului.

Domnul secretar de stat Attila György a precizat că, având în vedere că activitatea Comisiei de dialog social vizează asigurarea unor relaţii de parteneriat social între administraţie, organizaţiile patronale şi organizaţiile sindicale, precum şi consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra iniţiativelor legislative sau de altă natură cu caracter economico-social, poate fi utilă implementarea prevederilor acestui Memorandum şi la nivelul participanţilor la şedinţele acestei comisii.

Astfel, se poate asigura o creştere a transparenţei şi echidistanţei oricărui fel de contact/ oricărei întâlniri care se referă la elaborarea, adoptarea şi revizuirea unor acte normative/ politici publice între palierul decizional şi partenerii de dialog social.

Totodată, a solicitat acordul partenerilor de dialog social ca întâlnirile din cadrul Comisiei de dialog social, precum şi reprezentanţii sindicatelor, patronatelor, asociaţiilor şi organizaţiilor legal constituite participante la dezbateri să fie consemnate în secţiunea Preşedintelui Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finanţelor Publice, de pe platforma www.ruti.gov.ro.
Partenerii de dialog social au fost de acord cu această solicitare şi au menţionat că sunt interesaţi de acest program, dar au precizat că cei care au încercat să se înscrie deja în acest registru au întâmpinat dificultăţi, deoarece platforma online încă nu funcţionează corespunzător.




ANEIR: a solicitat că MFP să prezinte un cadru general al proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2017, care să conţină informaţii de bază privind alocarea sumelor pentru următorul an.


MFP a precizat că urmează să fie analizată în cadrul Comisiei de dialog social a doua rectificare bugetară pentru anul 2016, şedinţa la care partenerii de dialog social vor putea solicita şi informaţii cu privire la elaborarea proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2017.


ANEIR: consideră că pentru semnătura electronică necesară în relaţia agenţilor economici cu instituţiile statului nu ar trebui să se perceapă costuri anuale pentru reînnoire şi solicită eliminarea acestor cheltuieli suplimentare.


MFP a precizat că reglementările privind semnătura electronică nu au fost elaborate de MFP, dar a menţionat că ANAF a venit în sprijinul contribuabililor persoane fizice prin crearea posibilităţii ca aceştia să se înregistreze online numai pe baza de user şi parolă, fără să achiziţioneze vreun dispozitiv electronic contracost.



ANEIR: a solicitat o serie de lămuriri cu privire la informaţiile apărute în mass-media referitoare la necesitatea încheierii contractelor de închiriere între proprietarii imobilelor şi rudele apropiate ale acestora, dacă locuiesc împreună.

MFP a reţinut această solicitare, cu precizarea că vor fi oferite lămuriri în cadrul următoarei şedinţe la care vor participa specialişti din domeniul legislaţiei fiscale.
Partenerii de dialog social nu au ridicat alte probleme.
Secretariatul Comisiei:

                          Octavian Dragu – consilier.............................       




Cristian Florescu – consilier............................
                          Gabriela Militaru  – expert...............................

                          Gabriela Cherciu  – expert............................. 
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