ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

Bd. Unirii nr.37, Sector 3

Bucuresti

SECTIA A ll-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Destinatar:

SZOKE LEVENTE FRANCISC PRIN
SINDICATUL NATIONAL AL
POLITISTILOR $1 VAMESILOR PRO
LEX

sector 1, Bucuresti,
STR.MENDELEEV, nr. 36-38

DOSARUL NR. 32657/3/2016

Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosarului: litigiu privind functionarii publici
(Legea Nr.188/1999)

Complet: c17 fond-ca

COMUNICARE _
HOTARARE CIVILA

NR. 1860/2017 DIN DATA DE 22 Martie 2017

Stimatd doamna/Stimate domn,

vad comunicam, alaturat, copia hotararii civile nr. 1860/2017, pronuntata la data de 22 Martie 2017, de
catre TRIBUNALUL BUCURESTI SECTIA A 1I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL.

PARAFA SEFULULINSTANTEI GREFIER,

aa) = ~
(StamRH) o, o
P Pie B A

D.0. 02.06.2017 15:22:36, nr. comunicare: 1 din 3







Dosar nr. 32657/3/2016

e
. -

A /""»:“’x»_ AR\ RIYF N E'\._\

ROMANIA s /l RO

TRIBUNALUL BUCURESTI /"™ .t
SECTIA a Il-a contencios administ'ﬂaﬁsf‘si‘ﬁﬁscal T
= \.\‘/“~ :‘

N v

INCHEIERE N e
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 08:03.2017->
TRIBUNALUL CONSTITUIT DIN:
PRESEDINTE: GEORGE CRISTIAN VIOREANU
GREFIER: DANIELA ONOFREI

Pe rol se afld solutionarea actiunii de contencios administrativ avand ca obiect /itigiu
privind functionarii publici formulate de reclamantul SZOKE LEVENTE FRANCISC PRIN
SINDICATUL NATIONAL AL POLITISTILOR SI VAMESILOR PRO LEX, in
contradictoriu cu parafii PRIMARUL MUNICIPIULUI TARNAVENI si CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI TARNAVENL

La apelul nominal facut in sedintd publicd, in ordinea listei de sedintd, a rdspuns
reclamantul, prin avocat, cu imputernicire avocatiald depusa la dosar, lipsind paratii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd, dupa care:

Tribunalul acorda cuvéntul asupra competentei si a duratei de solutionare a cauzei.

Reclamantul, prin avocat, avand cuvéntul asupra competentei, precizeazd cé instanta
investitd este competentd sa solutioneze cauza, iar cu privire la durata de solutionare a cauzei
estimeaza o luna.

Tribunalul, verificindu-si din oficiu competenta in temeiul dispozitiilor art. 109 din
Legea nr. 188/1999, constatd cd este competent general, material si teritorial sd@ solufioneze
prezenta cauza.

Totodata, in temeiul art. 238 C.proc.civ., estimeazi durata de solutionare a cauzei la o
luna.

Nemaifiind alte cereri de formulat ori exceptii de invocat, Tribunalul acordd cuvantul
asupra probelor.

Reclamantul, prin avocat, avind cuvantul asupra probelor, solicitd incuviintarea probei cu
inscrisuri.

Tribunalul, in temeiul dispozitiilor art. 258 alin. 1 C.proc.civ. raportat la art. 255
C.proc.civ., incuviinteaza proba cu inscrisuri solicitatd de cétre parti, apreciind ci aceasta este
admisibila, legala si poate duce la solutionarea cauzei si acordd cuvantul asupra exceptiei de
nelegalitate, precum si asupra fondului cauzei.

Reclamantul, prin avocat, avand cuvéntul, arata ca Regulamentul de acordare a normei de
hrana personalului Directiei Politiei Locale este nelegal si excede prevederilor legale.

Mentioneaza ca legea nr. 155/2010 nu prevede adoptarea unor norme metodologice prin
care sd se reglementeze acordarea normei de hrand printr-un regulament aprobat prin hotérare a
consiliului local.

In acest sens arati ca art. 35 alin. 2 din Legea politiei locale statueazi ci metodologia si
regulile de aplicare a drepturilor prevézute la alin.1 se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.



Astfel, apreciazd cd paratul Consiliul Local al Municipiului Tarnaveni, avind in vedere
prevederile Legii nr. 155/2010, trebuia doar si aplice aceste norme, neavind nevoie de niciun alt
regulament.

in consecinta, pune concluzii de admitere a exceptiei de nelegalitate si solicitd instantei sa
nu tind cont de aceste prevederi legale.

Apreciazd ca dispozitiile art. 10 din Regulamentul de acordare a normei de hrana
personalului Directiei Politiei Locale este nelegal si solicitd instantei sa nu tind cont de aceste
prevederi.

Pe fondul cauzei aratd cad pentru perioada in care s-a aflat in concediu de odihna
reclamantului i s-a acordat norma de hrand doar pentru zilele din cursul saptimanii, fard a i se
acorda si pentru zilele de simbata si duminica. Ca atare, apreciaza cd aceasti atitudine a paratilor
este neintemeiatd, avand in vedere ca HG nr. 171/2015, art. S, prevede cd norma de hrana se
acorda pentru zile calendaristice.

In concluzie, solicita admiterea actiunii, obligarea péardtilor la achitarea normei de hrani
pe intreaga perioada a concediului de odihna.

Totodatd, mentioneazd cd isi rezervd dreptul de a solicita cheltuieli de judecatd pe cale
separatd.

Tribunalul retine cauza in pronuntare si amina pronuntarea pentru data de 22.03.2017.

TRIBUNALUL,

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 C.pr.civ., urmeazi a aména
pronuntarea.
Pentru acest motiv,

DISPUNE:
Aména pronun;areab@ntru data de 22.03.2017.
Pron)un;ata in sedm;a'fp\lbllca azi, 08.03.2017.

Grefier,
Daniela Onofrei
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Pe rol se afld solutionarea actiunii de contencios administrativ avand ca obiect /itigiu
privind functionarii publici formulate de reclamantul SZOKE LEVENTE FRANCISC
PRIN SINDICATUL NATIONAL AL POLITISTILOR SI VAMESILOR PRO LEX, in
contradictoriu cu péréii PRIMARUL MUNICIPIULUI TARNAVENI si CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI TARNAVENI.

Instanta a retinut cauza spre solutionare in sedinta publicd din data de 08.03.2017,
datele fiind consemnate in incheierea de sedinti de la acel termen la care tribunalul, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea pentru data de azi, cand:

TRIBUNALUL,

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul acestei instante la data de
01.09.2016 sub numirul de mai sus, reclamantul Szoke Levente Francisc, prin Sindicatul
National al Politistilor si Vamesilor Pro Lex, a solicitat, in contradictoriu cu paratii Primarul
Municipiului Tarniveni si Consiliul Local Al Municipiului Tarnéveni, obligarea paratilor la
plata sumelor reprezentdnd norma de hrand, actualizatd cu indicele de inflafie de la data
scadentei pand la data platii, pentru zece zile, respectiv: 01,02,08,09 august 2015,
03,04,10,11,177,18 Octombrie 2015.

De asemenea a solicitat obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata.

In motivare a aratat, in esenta urmatoarele:

Reclamantul este membru de sindicat si functionar public-politist local in cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Tarndveni.

Potrivit adeverintei nr. 11104/03.06.2016, reclamantul s-a aflat in concediu de odihna
in anul 2015 in perioada 28.07-10.08.2015, respectiv 01-21.10.2015.

In pericada concediului de odihnd reclamantului nu i-au fost platite sumele
reprezentind contravaloarea normei de hrana in conformitate cu prevederile legale.

Astfel, reclamantului i-a fost acordatd norma de hrana doar pentru zilele lucritoare, nu
si pentru zilele de sdmbitd si duminicd din perioada in care acesta a fost in concediu de
odihna, desi in art. 5 alin. 2 din HG nr. 171/11.03.2015 se prevede cd norma de hrand se
acorda pentru zile calendaristice.

Desi a semnalat Primarului Municipiului Tarndveni aceste aspecte, acordarea sumelor
mentionate i-a fost refuzati, fatd de dispozitiile art. 10 din Regulamentul de acordare a normei
de hrand personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de specialitate al primarului
municipiului Tarndveni, aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015.

Reclamantul apreciaza ci nu au fost respectate prevederile actelor normative cu rang
superior, respectiv art. 35 ind. 1 din Legea nr. 155/2010 si HG nr. 171/11.03.2015.

In aceste conditii, reclamantul a invocat si exceptia de nelegalitate a Regulamentului
de acordare a normei de hrand personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de
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specialitate al primarului municipiului Tarnaveni, aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015, in
ansamblu si a art. 10 din acest regulament, in subsidiar.

A invederat reclamantul cd, in opinia sa, atdt Regulamentul, in ansamblul sau, cét si
prevederile art. 10 din regulament sunt nelegale intrucdt exced prevederilor legale in
executarea cdrora au fost emise.

Astfel, Legea politiei locale nr. 155/2010 nu prevede adoptarea unor norme
metodologice prin care sd se reglementeze acordarea normei de hrand printr-un regulament
aprobat prin hotarare a consiliului local, ci doar posibilitatea consiliului local de a aproba prin
hotérére acordarea normei de hrand in conformitate cu regulile si metodologia reglementate
prin HG nr. 171/11.03.2015, fara a mai aproba un regulament in acest sens.

Totodata, regulamentul contine dispozitii contrare legii prin instituirea de limitari ale
acordarii normei de hrana, care nu au fost prevézute de legiuitor.

In acest sens, prin art. 10 din regulament autoritatea locald a previzut limitiri ale
acordarii normei de hrand care nu au fost avute in vedere de cétre legiuitor prin actele
normative prin care a acordat dreptul la norma de hrana pentru politistii locali (Legea politiei
locale nr. 155/2010 si HG nr. 171/11.03.2015).

In sustinerea cererii de chemare in judecati a solicitat administrarea probei cu
inscrisuri.

In drept, cererea de chemare in judecati a fost intemeiatd pe dispozitiile art. 1 alin. ,
art. 8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, art. 35 ind. 1 din Legea nr. 155/2010, HG nr. 171/2015,
precum si Legea nr. 188/1999.

Anexat cererii de chemare in judecatd au fost depuse inscrisuri.

La data de 19.10.2016, la dosarul cauzei, paratii au depus intAmpinare, prin care au
solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca neintemeiata.

In motivare au precizat c¢i potrivit art. 2 din HG nr. 171/2015 in cazul in care in
bugetul local nu existd resurse financiare suficiente pentru a sustine acordarea normei de
hrand stabilite potrivit prezentei hotardri, autoritdtile administratiei publice locale pot stabili
perioade de acordare a acestor drepturi.

In aplicarea art. 35 ind. 1 din Legea nr. 155/2010 si HG nr. 171/2015 a fost aprobat
HCL nr. 70/28.05.2015, Regulamentul de acordare a normei de hrana personalului Directiei
Politiei Locale din aparatul de specialitate a primarului municipiului TArn#veni, iar la art. 10
din acest regulament s-a stabilit cd in perioada concediului de odihnad personalul angajat
beneficiazd de valoarea normei de hrand proportional cu numarul de zile de concediu efectuat
in luna respectiva.

Avand 1n vedere ci zilele de week-end nu reprezint3 zile de concediu de odihni, ci zile
de repaus sdptimaénal, nu se poate acorda pentru acestea norma de hrani in perioada
concediului de odihna.

Cu toate acestea, pentru zilele de week-end in perioada in care reclamantul se afla in
activitate i se acordd norma de hrana.

In drept, intAmpinarea a fost intemeiata pe dispozitiile art. 205 C.p.c.

La datele de 04.11.2016 si 13.02.2017, reclamantul a majorat citimea obiectului
cereril, solicitdnd obligarea paratilor la plata sumelor reprezentdnd norma de hrani si pentru
zilele de 23 si 24 iulie 2016, respectiv 15, 16, 22, 23 octombrie 2016,

Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, retine urmdtoarele:

Potrivit adeverintei nr. 11104/03.06.2016, reclamantul Szoke Levente — Francisc este
angajatul Primariei Municipiului T4rnaveni in functia de politist local (f. 11).

In perioadele 28.07.2015-10.08.2015, 01.10.2015-21.10.2015, 18.07.2016-29.07.2016,
10.10.2016-28.10.2016 reclamantul s-a aflat in concediu de odihna.

Pentru zilele de sfarsit de sdptimina din cadrul concediului de odihni efectuat,
reclamantului nu i-au fost platite sumele corespunzitoare normei de hrana.

Adresandu-se cu solicitarea acorddrii acestor sume pdratilor, reclamantului i s-a
comunicat cd nu are dreptul la aceste sume, fata de prevederile art. 10 din Regulamentul de



acordare a normei de hrana personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de specialitate a
primarului municipiului Tarndveni, aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015.

Tribunalul va analiza in continuare exceptia de nelegalitate a Regulamentului de
acordare a normei de hrani personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de specialitate a
primarului municipiului Tarndveni, aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015, in ansamblul s&u si,
in particular a dispozitiilor art. 10 din acest regulament.

Potrivit art. 35 ind. 1 din Legea nr. 155/2010 1) Autoritdtile administratiei publice
locale pot acorda in limita bugetului aprobat, prin hotdrdare a consiliului local, norma de
hrand personalului politiei locale conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994
privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare. 2) Metodologia §i regulile de aplicare a drepturilor prevdzute la alin. (1) se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltdrii Regionale §i
Administratiei Publice.

Conform art. 2 alin. 1 din HG nr. 171/2015 privind stabilirea metodologiei si a
regulilor de aplicare a drepturilor prevazute la art. 351 alin. (1) din Legea politiei locale nr.
155/2010 , Consiliul local poate aproba, prin hotdrdre, acordarea normei de hrand pentru
personalul politiei locale, in limita bugetului aprobat, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, §i ale prezentei hotdrari.

Nu pot fi primite argumentele reclamantului cu privire la nelegalitatea In ansamblu a
Regulamentului de acordare a normei de hrana personalului Directiei Polifiei Locale din
aparatul de specialitate al primarului municipiului Tarnaveni, aprobat prin HCL nr.
70/28.05.2015, avand in vedere ca normele legale anterior precizate nu interzic Consiliului
local emiterea unei hotdrari prin care sa stabileascd modalitatea concretd si metodologia de
acordare a normei de hrand, avind in vedere ca dispozitiile HG nr. 171/2015 prevad mai
multe modalitéti concrete de acordare.

Pentru aceste motive, nu se va retine nelegalitatea Regulamentului de acordare a
normei de hranad personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de specialitate al
primarului municipiului Tarndveni, aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015 in ansamblul sau.

In ceea ce priveste nelegalitatea art. 10 al regulamentului, se retine ci acesta prevede
cd pentru perioada concediului de odihnd personalul angajat, beneficiazd de valoarea
financiard a normei 6, potrivit art. 7 lit. a din prezentul regulament, fard emiterea unei alte
dispozitii, proportional cu numdrul de zile de concediu efectuate in luna respectivd.

Tribunalul apreciaza ci acest articol este nelegal, deoarece este contrar prevederilor
art. 5 alin. 2 din HG nr. 171/2015, conform céruia Norma de hrand se acordd pentru zile
calendaristice.

Astfel, prin articolul 10, in mod nelegal s-a stabilit cd norma de hrand nu se acorda
pentru zilele de week-end din cadrul concediului de odihna.

Argumentele paratului in sensul ca dispozitiile art. 2 alin. 1 din HG nr. 171/2015 ii
permit consiliului local sd impuna limitéri in baza bugetului aprobat nu pot fi primite In cauza.

Faptul ca autoritatile locale au posibilitatea acordarii normei de hrand in limita
bugetului aprobat nu acordi acestora dreptul de a incédlca celelalte norme legale ce privesc
modul de acordare.

Altfel spus, dacd autoritatile publice apreciazd cd detin sumele necesare acordarii
normei de hrand politistilor locali, punerea in aplicare si plata drepturilor trebuie sa fie
realizate conform prevederilor HG nr. 171/2015. Limitarea poate privi, spre exemplu,
acordarea drepturilor doar pentru o perioada de timp din an.

Mai mult, paratii nu au facut dovada faptului cd pentru acordarea normei de hrana
pentru zilele de repaus sdptiménal din timpul concediului de odihnd nu ar exista sumele
necesare in bugetul aprobat.



Se retine ca prin aplicarea art. 10 din regulament s-a ajuns la o situatie lipsita de
logica, in conditiile in care politistii locali din cadrul aparatului de specialitate a primarului
municipiului Tarndveni primesc norma de hrana in zilele de week-end din timpul in care se
afld in activitate, precum si in zilele de concediu de odihnd, insd nu primesc norma de hrana
pentru zilele de week-end din perioada concediului de odihn3, fard nicio justificare
rezonabila.

Pentru aceste motive, Tribunalul va admite in parte exceptia de nelegalitate cu privire
la art. 10 al Regulamentului den acordare a normei de hrani personalului Directiei Politiei
Locale din aparatul de specialitate a primarului municipiului Tarn&veni aprobat prin HCL nr.
70/28.05.2015.

Fata de prevederile art. 4 alin. 3 din Legea nr. 554/2004, Tribunalul nu va {ine seama
la solutionarea cauzei de prevederile art. 10 din regulament.

Aspectele sus relevate sunt valabile si pe fondul cauzei.

Astfel, avand in vedere cd prin HCL nr. 70/28.05.2015, la nivelul municipiului
Tarndveni s-a hotérat acordarea normei de hrana politistilor locali, in acord cu prevederile HG
nr. 171/2015 si Legii nr. 155/2010, paratii trebuie sa plateascad reclamantului aceste drepturi
pe zile calendaristice, inclusiv pentru zilele de week-end din timpul concediului de odihna.

Pentru aceste motive, se va admite actiunea, astfel cum a fost modificata si vor fi
obligatt pératii la plata catre reclamantul persoand fizicd a sumelor reprezentdnd norma de
hrana, actualizatd cu indicele de inflatie de la data scadentei pand la data platii pentru
urmatoarele zile din anul 2015: 01,02,08,09 august, 03,04,10,11,17 si 18 octombrie, precum si
pentru zilele 23 si 24 iulie, 15,16,22 si 23 octombrie din anul 2016.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite in parte exceptia de nelegalitate cu privire la art. 10 al Regulamentului den
acordare a normei de hrand personalului Directiei Politiei Locale din aparatul de specialitate a
primarului municipiului Tarnéveni aprobat prin HCL nr. 70/28.05.2015.

Admite actiunea ce priveste pe reclamantul SZOKE LEVENTE FRANCISC prin
Sindicatul National al Politistilor si Vamesilor PRO LEX, cu sediul in sector 1, Bucuresti, str.
Mendeleev, nr. 36-38, in contradictoriu cu parafii PRIMARUL MUNICIPIULUI
TARNAVENI, cu sediul in Tarndveni, str. Piata Primdriei, nr. 7, judet Mures si
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARNAVENI, cu sediul in Tarndveni, str.
Piata Primariei, nr. 7, judet Mures, astfel cum a fost modificata.

Obliga paratii la plata catre reclamantul persoana fizicd a sumelor reprezentdnd norma
de hrand, actualizatd cu indicele de inflaie de la data scadentei péna la data platii pentru
urmdtoarele zile din anul 2015: 01,02,08,09 august, 03,04,10,11,17 si 18 octombrie, precum si
pentru zilele 23 si 24 iulie, 15,16,22 si 23 octombrie din anul 2016.

S-in_termen de 15 zile de la comunicare, care se va depune la Tribunalul
»'-“Secpa a II\a de contencios administrativ si fiscal.
Lc?nurg_axa in sedm‘;a publicé, azi, 22.03.2017.
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