M.A.l.,, document in lucru (M2)
versiunea 18.09.2017

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul

ordinii si sigurantei publice

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Efectivele Ministerului Afacerilor Interne sunt angrenate zilnic in misiuni
de ordine si sigurantd publica, dintre cele mai diverse si cu grade diferite
de risc. Desi rezultatele obtinute in ultimii ani si sondajele efectuate arata
cd siguranta cetateanului a crescut, dinamica fenomenului infractional
rdmane o amenintare permanentd, nu doar la adresa comunitatii, ci si a
organelor de aplicare a legii.

A devenit un fapt aproape curent ca interventia politistilor sau
jandarmilor, in situatiile In care este vizatd o comunitate de oameni sau
anumite medii sociale, sa se soldeze cu amenintari, loviri sau alte violente,
vatamari corporale, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte ori chiar cu
omorul personalului implicat. Tot mai des, se constata situatii in care
anumiti cetateni refuza sa urmeze solicitarile legale ale organelor de ordine
publica, impunind propriile conditii de aplicare sau respectare a legii.

Evaluarile efectuate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, pe aspectele
referitoare la protectia si autoritatea personalului care desfdsoara activitati
in spatiul public, indica persistenta unei situatii favorizate de o serie de
factori de risc sociali si profesionali, care pot fi rezumati astfel: proliferarea
violentei/ modelelor comportamentale agresive si a consumului de alcool;
organizarea autorilor in grupuri, aspect ce genereaza un sentiment
suplimentar de incredere in fortele proprii si determina o amplificare a
actiunilor sdvarsite; descurajarea organelor de ordine publica de a utiliza
mijloacele din dotare, in mod eficient, de teama eventualelor repercusiuni;
deficiente In pregdtirea continua a personalului, axata pe teorie si mai
putin pe consolidarea practicd a cunostintelor si modalitatilor de aplicare a
tehnicilor si procedurilor de interventie; concentrarea mesajului public pe
aspectele negative ale activitatii M.A.I,, prin prezentarea excesiva si uneori
distorsionata a cazurilor in care este implicat personalul propriu. La acesti
factori de risc se adaugd, ca element de expunere si vulnerabilitate a
personalului MAI, insuficienta resurselor materiale si umane necesare
executdrii in conditii de siqurantd si cu autoritate a activitatilor de aplicare a
legii in spatiul public.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne depune eforturi pentru
consolidarea capacititii operationale a structurilor cu atributii in domeniul
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ordinii si sigurantei publice si pentru consolidarea autorititii personalului care
executa misiuni in acest domeniu, printr-o abordare pe mai multe paliere
(din perspectiva organizational-manageriald, a relatiilor publice, logistica
sau financiara).

Totusi, in randul politistilor, jandarmilor sau altor militari exista in
continuare ingrijorarea ca statul nu oferd suficiente instrumente legale,
adecvate, de interventie si ca nu trateaza cu suficienta atentie nevoia de a
institui mdsuri legislative de protectie (uneori chiar fizicd) a acestora.

2. Schimbari
preconizate

A. Prezentare generald

Prin proiectul de Lege prezentat, Ministerul Afacerilor Interne propune o
serie de madsuri care sa conduca la cresterea capacitdtii de interventie in
domeniul ordinii si sigurantei publice, prin aceasta intelegandu-se
instituirea instrumentelor legale necesare exercitdrii atributiilor de serviciu sau
indeplinirii misiunilor, dar si a celor necesare asigurdirii unei protectii juridice
si, mai ales, fizice, a personalului angrenat.

Masurile propuse de MAI sunt Insotite si de o serie de garantii oferite
cetateanului, care, prin texte de lege predictibile va cunoaste care ii sunt
drepturile, caror obligatii trebuie sa se conformeze, care sunt limitele de
actiune ale politistului, motivele utilizdrii unor mijloace din dotare, s.a.m.d.

De asemenea, masurile propuse de MAI se regasesc si in legislatiile altor
state, acestea servind ca sursa de inspiratie la elaborarea prezentului
proiect de lege.

B. Prezentarea solutiilor

I. Amendarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a
unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice:

1. In activitatea curent3, in special in domeniul ordinii si sigurantei publice,
politistii si jandarmii se confrunta cu o serie de fapte antisociale, care
genereaza disconfort social, diminueaza capacitatea de interventie a
organelor in drept si aduc grave prejudicii, de incredere a populatiei in
institutiile de aplicare a legii. Se desprinde astfel concluzia ca doar
sanctionarea contraventionald, pentru unele fapte prevazute de Legea
nr.61/1991, nu este suficienta, in cazul anumitor persoane ,certate cu
legea”. Mai mult, reactia primita de cele mai multe ori de organul de
aplicare a legii este ca activitatea sa este ineficientd, fard rezultat, raportat la
valoarea amenzii aplicate.

Astfel, daca dupa aplicarea amenzii prevazute de lege, continua
incalcarea legii, prin ignorarea avertismentelor lansate de agentul
constatator, si prin aceasta este adusa o tulburare sau impiedicare a
folosirii normale a unor locuinte, fapta va fi consideratd infractiune si
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pedepsita cu inchisoare de la11a 5 ani.

Cele mai dese situatii, se refera la:

- redarea de muzica, la intensitate mare, In imobile cu destinatia de
locuinte;

De reguld, la aparitia organelor de ordine publica solicitate prin apelul 112,
astfel de activitati inceteaza, dar sunt reluate ulterior, ori este refuzat
accesul in spatiul locuit, pentru identificarea si sanctionarea faptuitorilor.

- organizarea de petreceri cu caracter privat in spatiul public, in
proximitatea imobilelor cu destinatia de locuinte;

Uneori, astfel de evenimente sunt organizate cu buna stiinta, apreciindu-se
cd este preferabild amenda in locul identificarii unor locatii adecvate
pentru astfel de activitdti; In unele cazuri, se propune chiar aplicarea
amenzilor pand la epuizarea chitantierului, pentru a putea continua
evenimentul fard a mai fi ,,deranjati” de organele de aplicare a legii.

De retinut ca faptele prevazute de Legea nr.61/1991 vor fi in continuare
sanctionate contraventional; aplicarea amenzii va fi in continuare
instrumentul principal de restabilire a ordinii publice. Totusi, credem ca
repetarea sau refuzul de a inceta savarsirea faptelor, dupa ce agentul
constatator avertizeaza asupra consecintelor, trebuie sd conduca la masuri
mai drastice, de natura penala.

2. Intalnim situatii In care anumite persoane, desi nu fac obiectul unor
masuri politienesti (,judecdtorii” de pe margine...), impiedica luarea unor
astfel de masuri fata de o alta persoana.

Aplicarea unei amenzi contraventionale impotriva celor care impiedica
organele de ordine publica sa legitimeze sau sd conduca o persoana la
sediul politiei se dovedeste a fi ineficienta. Pentru acest motiv, propunem
incriminarea si pedepsirea cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda a faptei persoanei care, desi este avertizata cu privire la
consecintele legale la care se expune, impiedica in orice mod organele de
ordine publica de a-si indeplini, in conditiile legii, obligatii de serviciu.

Sfera acestor obligatii este strict determinata si se refera la:

a) constatarea savarsirii, in flagrant, de infractiuni sau contraventii,

b) ocrotirea vietii, sanatatii si integritatii corporale a persoanelor aflate intr-
o stare de pericol,

c) legitimarea sau conducerea unei persoane la sediul politiei.

Atunci cand actul de impiedicare constituie el insusi o infractiune, se vor
aplica regulile privind concursul de infractiuni (solutie regasita si in cazul
altor infractiuni, de ex. art. 272 din Codul penal - Influentarea
declaratiilor). Pe de alta parte, sanctiunea nu se aplicd persoanei care face
obiectul madsurilor ce trebuie luate de organul de ordine publica.
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3. Apar tot mai des situatii in care, diferite persoane care fac obiectul unor
masuri politienesti Incearcd, prin cuvinte ori gesturi jignitoare sau obscene,
sd desconsidere, sa ducd in derizoriu activitatea organelor de aplicare a
legii, ori sa lezeze reputatia sau onoarea acestora.

Consideram ca faptele prezentate reflectd o conduita grava ce afecteaza
autoritatea organelor de aplicare a legii si au un grad de severitate suficient
pentru a intra in sfera ilicitului penal. Din acest motiv, propunem
incriminarea faptei de a intrebuinta in public cuvinte ori gesturi
jignitoare sau obscene In mod nemijlocit la adresa unui organ de urmarire
penald sau de ordine publica, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu, si
pedepsirea cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

II. Amendarea Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romane

4. Diversificarea metodelor infractionale si necesitatea crearii unor
reglementdri adecvate contextului de securitate actual, impune largirea
sferei de exercitare a atributiilor Politiei Romane, pentru:

- neutralizarea dispozitivelor (nu doar explozive, ci si a celor) radioactive
nucleare, chimice sau biologice, amplasate in scopul tulburarii ordinii publice,
vatdmadrii integritatii corporale, sanatdtii persoanelor sau provocarii de
daune proprietatii publice ori private;

- eliberarea persoanelor private de libertate in mod ilegal, imobilizarea sau
neutralizarea persoanelor care folosesc arme de foc ori alte mijloace care pot pune
in pericol siguranta persoanelor, bunurilor si valorilor.

5. Existenta in Codul de procedura penala a institutiei , colaboratorului”,
adica a acelei persoane cu o altd identitate decit cea reald care este folositd in
scopul obtinerii de date si informatii cu privire la sdvdrsirea unei infractiuni,
reclama extinderea atributiilor de protectie pe care, potrivit legii, Politia
Romanad le exercita deja cu privire la martor, informator si victima.

6. Legea stabileste ca Politia Romana asigura protectia magistratilor si a
familiilor lor, in cazurile in care viata, integritatea corporald sau avutul acestora
sunt supuse unor amenintiri. In egald masurd, prin natura atributiilor de
serviciu, se pot regdsi In situatii similare magistratilor si politistii,
deminitarii cu atributii in domeniul afacerilor interne ori conducatorii
autoritdtilor de aplicare a legii aflati In Romania in vizite oficiale sau
misiuni de cooperare politieneasca internationald ori de cooperare judiciara
in materie penala.

7. Legea prevede ca politistul are dreptul sa legitimeze, sa stabileasca
identitatea, sd conduca persoane la sediul politiei, sa foloseasca forta sau
alte mijloace din dotare, fara insa a stabili In concret modalitati de actiune,
mecanisme de aplicare graduald, reguli de interventie si, mai ales, garantii
pentru cetdtean.
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Lipsa unor reguli clare reprezinta o vulnerabilitate, atat pentru politist,
pentru ca activitatea sa profesionald ar putea face obiectul unor evaludri
arbitrare, cat si pentru cetatean, care nu are la dispozitie un cadru normativ
la care sa se conformeze cu precizie.

Ceea ce propunem reflectd un tablou complet privind conditiile de
exercitare a drepturilor politistului, anterior enumerate, care poate fi
structurat pe urmatoarele elemente:

a. protectia politistului, cu respectarea drepturilor persoanei.

Politistul va avea dreptul sa solicite oricarei persoane care face obiectul
unor masuri politienesti, sa tind mainile la vedere si/sau sa adopte o
pozitie inofensiva care exclude savarsirea unei actiuni violente indreptate
impotriva acestuia ori fuga.

In orice procedurd de interventie, aplicabila si in alte state, activitatea
politistului trebuie sa se desfdsoare in siguranta; acest lucru implica si
existenta cadrului normativ necesar, care sa evite arbitrariul,
comportamentul abuziv, dar si orice situatie care favorizeaza o posibila
agresiune.

Totodata, pentru a mentine un echilibru just, este necesard crearea unor
mecanisme de protectie/garantii:

- pe de o parte, politistul nu va putea sa solicite adoptarea pozitiei culcat
daca persoana vizata este o femeie cu semne vizibile de sarcind, o persoana
cu semne vadite de invaliditate sau este un copil;

- pe de altd parte, se va prezuma cd exista intentia unei actiuni violente
indreptate impotriva politistului, fapta oricarei persoane de a se apropia de
acesta dupa ce, In prealabil, a fost somata prin cuvintele ,Stai, politia!l - Nu
te apropia!”; nesupunerea justificd utilizarea de catre politist a fortei si,
dupa caz, a mijloacelor din dotare, cu aplicarea regulilor specifice.

b. legitimarea si stabilirea identitdtii

Legea In vigoare stabileste ca politistul are dreptul sa legitimeze si sa
stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori sunt
indicii ca acestea pregdtesc sau au comis o faptd ilegala.

Textul poate fi imbundtatit, prin enumerarea explicita, detaliata, a
situatiilor in care se justificA o astfel de masurd;, de asemenea,
modalitatile in care politistul poate actiona trebuie sa fie cunoscute, atat de
acesta, cat si de cetatean:

- verificarea unui act de identitate, a unui act prevazut cu fotografie;

- ascultarea declaratiilor persoanei;

- verificarea, pe loc, in bazele electronice de date la care are acces politistul;
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- fotografierea, procesarea amprentelor, semnalmentelor si semnelor
particulare ale persoanei, masuri realizate la sediul politiei;

- publicarea unei fotografii, inregistrari, schite sau descrieri a persoanei,
S iaw Vi ” e o < mASUrd va a .
daca existd o convingere rezonabild cd aceastd mdsura va ajuta la stabilirea

identitatii persoanei.

Textul de lege va permite ca ultimele doua activitati sd se poata realiza
chiar fara consimtamantul persoanei, catd vreme acestea se circumscriu
scopului identificdrii persoanei.

c. conducerea la sediul politiei, controlul corporal, al bagajelor si
vehiculului persoanei.

In legislatia multor state regdsim faptul ci persoanele pot refuza si dea
declaratii organelor de ordine publica, cu exceptia celor privind identitatea;
in cazului unui refuz de a da informatii privind numele, data nasterii, anul
nasterii, ocupatia si rezidenta, ori In cazul In care exista suspiciuni ci datele
furnizate sunt neadevdrate, politistul asre dreptul sa conduca persoana
respectiva la sediul politiei (Norvegia - The Police Act, nr.53 din 4 august
1995); politistul are dreptul sd retind orice persoand care refuza da dea
informatii referitoare la nume, seria actului de identiate sau, daca aceasta nu
existd, data nasterii, nationalitatea si rezidenta, ori care furnizeaza informatii
false legate de aceste date, respectiv sa o elibereze de indata ce a obtinut
astfel de informatii, dar nu mai tarziu de 24 de ore (Finlanda — Police Act,
872/2011).

In egaldi misurd pot exista si alte motive rezonabile, ce tin de
comportamentul de moment sau de existenta unei obligatii legale care
reclama retinerea sau detinerea, care justificd conducerea persoanei la
sediul politiei:

- exista suspiciunea cd pregdteste sau ca a comis o faptd ilegald, generata de
elemente precum: locul in care se afld, momentul (se gaseste la locul sau in
apropierea locului unei infractiuni, la scurt timp dupad savarsirea acesteia),
comportamentul acesteia, bunurilor pe care le are asupra sa;

- prin actiunile sale, pericliteaza viata, sanatatea sau integritatea corporala,
a sa ori a altei persoane, ordinea publica sau alte valori sociale;

- este autorul unei infractiuni flagrante;

- face obiectul darii in urmarire sau al unui mandat de executare;

- a evadat din starea legald de retinere sau detinere, ori a fugit dintr-un
centru educativ, centru de detentie sau din unitatea in care executa masura
interndrii medicale.

Controlul corporal, al bagajelor si vehiculului persoanei legitimate se va
face in scopul ridicdrii bunurilor supuse confiscarii, in situatia in care,
datorita locului, momentului, circumstantelor, ori comportamentului,
exista suspiciunea ca astfel de bunuri se gasesc asupra acesteia.
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Pentru protectia politistului, se prevede ca persoana condusa la sediul
politiei va fi supusd, in toate cazurile, controlului corporal, al bagajelor si
vehiculului, in scopul identificarii unor arme, obiecte sau substante ce pot
fi folosite impotriva politistului sau a cdror prezentd este de naturad sa
creeze un pericol pentru ordinea publica.

Controlul corporal se va face sumar si cu respectarea demnitatii umane.
Controlul corporal se efectueaza de catre o persoana de acelasi sex cu
persoana controlatd, cu exceptia situatiei in care este necesarda deposedarea
de 0 arma de foc sau arma alba a carei detinere este vizibila sau cunoscuta.

Concomitent, se stabilesc drepturile persoanei conduse la sediul politiei:

- de a fi informata cu privire la motivele conducerii si la drepturile ce-i
revin;

- de a fi asistata de un avocat, potrivit legii, precum si de a nu da nici o
declaratie fara prezenta acestuia, cu exceptia comunicarii datelor de
identificare;

- de a solicita informarea unui membru de familie sau a altei persoane
desemnate de aceasta cu privire la masura luata;

- de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai statului de
provenientd, in cazul cetatenilor strdini;

- de a comunica prin interpret sau prin intermediul unei persoane cu
aptitudini de comunicare, in situatia in care nu vorbeste sau nu intelege
limba romana ori nu se poate exprima.

Informarea persoanei trebuie sa se realizeze in cel mai scurt timp posibil
de la momentul sosirii la sediul politiei. In cazul minorului sau al
persoanei lipsite de capacitate de exercitiu, politistul va avea obligatia de
a informa reprezentantul legal cu privire la mdsura luata.

Daca persoana condusa la sediul politiei prezinta simptome vizibile care
necesita asistenta medicalda de urgenta, in cel mai scurt timp, politistul
solicita serviciilor specializate acordarea acestei asistente.

Totodata:

- conducerea la sediul politiei se raporteaza ierarhic;

- politistul intocmeste un inscris in care consemneaza motivele conducerii,
masurile realizate cu aceastd ocazie, drepturile exercitate ca urmare a
aducerii la cunostintd, rezultatul controlului corporal, bagajelor si al
vehiculelor, daca a fost utilizata forta, prezenta unor urme vizibile de
violenta la momentul legitimarii si al finalizarii verificarilor, precum si ora
inceperii si finalizarii verificdrii situatiei persoanei si ludrii masurilor
legale.

- inscrisul se inregistreaza in evidentele unitatii de politie, iar o copie se
preda persoanei in cauza sau reprezentantului legal; refuzul primirii se
consemneaza pe Inscris;
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Verificarea situatiei persoanei conduse la sediul politiei si luarea masurilor
legale se realizeazd in cel mult 24 de ore, ca masura administrativa. Odata
realizata identificarea persoanei, politistul are obligatia de a permite
acesteia sa pardseasca sediul politiei; la implinirea termenului de 24 de
ore, persoana are dreptul sia paraseasca sediul politiei, chiar daca
identitatea sa nu a putut fi stabilita. Exceptie vor face situatiile in care se
dispune retinerea ori arestarea preventiva sau In care persoana face
obiectul unei masuri legale care justificd retinerea sa.

d. folosirea fortei

Folosirea fortei presupune utilizarea fortei fizice, inclusiv prin aplicarea
unor procedee de autoaparare sau lovituri, si/sau a mijloacelor din dotare.
Procedurile politienesti, aplicabile si in alte state, utilizeaza standardul
Jforce continuum” (a se vedea imaginea de mai jos), In care situatiile sunt
gestionate prin masuri adecvate comportamentului persoanei vizate de
actiunea politieneasca.

Agresiv extrem, produce Utilizarea armelor
vatamadri corporale de foc
grave sau vitale
Agresiv, produce Utilizare arme
vatdmari corporale neletale
Tehnici de
Rezistenta activa autoaparare,
lovituri
Control prin
Rezistenta pasiva utilizarea fortei
fizice
Conform, cooperant Dispozitii verbale
Comportamentul Actiunea
persoanei politistului

In proiectul de lege, se propune ca folosirea fortei si fie subordonata
principiilor necesitatii, gradualitatii si proportionalitatii, acest lucru fiind
posibil prin norme cuprinzitoare si clare. In acest fel, modalititile,
procedurile si, In general, conditiile in care actioneazd politistul vor fi
cunoscute inclusiv de cetdtean.

Regulile de folosire a fortei vor fi structurate, astfel:

d.1. reguli generale, care redau:

- mijloacele din dotare pe care le poate folosi politistul: mijloace neletale;
arme de foc sau arme albe; dispozitive sau vehicule, pentru oprirea fortats,
blocarea sau deschiderea unor vehicule ori spatii inchise In care se gasesc
persoane si bunuri, ori pentru inldturarea unor obstacole.

- principiile utilizdrii fortei: prin intensitate si duratd, nu trebuie depasite
nevoile reale pentru indeplinirea atributiillor de serviciu ori pentru
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descurajarea, impiedicarea sau neutralizarea actiunilor violente; incetarea
folosirii fortei de indata ce scopul interventiei a fost realizat.

- obligatia unitdtilor de politie de a asiqura, regulat, pregdtirea profesionald a
politistului, cu privire la utilizarea fortei;

- obligatia politistului de a participa la programele de pregatire profesionald si de
a-si mentine nivelul de pregatire fizica.

d.2. aplicarea fortei necesare, justificata in raport cu rezistenta opusa si
de circumstante.

Situatii posibile:

d.2.1 Persoana ce face obiectul mdsurii conducerii la sediul politiei, se
opune ori nu se supune indeplinirii solicitarilor legale ale politistului,
fara a fi violenta (rezistenta activd sau pasiva).

In acest caz, politistul va avea dreptul s utilizeze:

- forta fizicd, ca mijloc pentru infrangerea rezistentei fizice active sau
pasive si imobilizarea persoanei;

- mijloacele din dotare pentru a deschide vehicule sau orice spatii inchise
in care persoana se afld, in scopul extragerii acesteia.

Folosirea fortei va fi precedata de o avertizarea prealabila, prin cuvintele
"Conformati-vi sau voi folosi forta!”, iar persoanei trebuie sda i se acorde
timpul necesar pentru a se conforma solicitérilor legale ale politistului. In
situatia unei actiuni violente indreptate impotriva politistului sau a altei
persoane, forta se poate folosi fara avertizare prealabila.

d.2.2. Persoana ce face obiectul masurii conducerii la sediul politiei are un
trecut violent sau este necesara protectia unor persoane, situatii care
justifica utilizarea catuselor.

In concret, politistul are acest drept, pentru imobilizare, daca:

- persoana este cunoscutd cu un comportament violent la adresa sa, a
persoanelor sau bunurilor;

- persoana a comis sau este suspecta de sdvarsirea unei infractiuni cu
violenta ori de terorism;

- persoana a evadat din starea legala de retinere sau detinere ori s-a sustras
de la executarea unei mdsuri preventive sau a unei pedepse privative de
libertate;

- dotarile mijlocului de transport utilizat sau itinerariul de deplasare nu
permit adoptarea altor masuri care sa previna savarsirea unor actiuni
violente sau fuga;

- Impotriva persoanei a fost dispusa o masura privativa de libertate
pentru inldturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica (avem in
vedere situtiile prevazute de art.223 alin.2 Cod procedura penald).

d.2.3. Persoana riposteaza cu violenta redusa, neletald, sau savarseste
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actiuni ilegale care pun in pericol viata sa, a altor persoane sau bunurile.

Politistul va avea dreptul de a folosi forta fizica si mijloacele din dotare
impotriva celor care:

a) savarsesc actiuni violente Impotriva sa ori a altei persoane, sau
impotriva bunurilor;

b) blocheaza, in afara conditiilor legii, cdile publice de circulatie, patrund
sau Incearcd sa patrunda, fara drept, ori refuza sa pdrdseasca sediile
autoritatilor publice, ale institutiilor si organizatiilor de interes public sau
privat, pericliteaza in orice mod integritatea sau securitatea acestora, ori a
personalului sau tulbura desfasurarea normala a activitatii.

Folosirea fortei va fi precedata de avertizarea prealabila si de acordarea
timpului necesar incetarii actiunilor si conformarii la solicitarile legale ale
politistului. Avertizarea prealabild nu va fi necesara in situatia in care
lipseste timpul pentru aceasta.

In cazul in care au fost folosite dispozitive cu electrosocuri (taser) sau daci
prin utilizarea fortei au fost ranite persoane, politistul va fi obligat ca, in
cel mai scurt timp, sa solicite serviciilor specializate acordarea asistentei
medicale de urgenta acestora.

d.2.4. Persoana riposteaza cu violenta extrema, letala — situatie care
justifica utilizarea armelor albe sau armelor de foc letale. Regimul juridic
al utilizarii armelor de foc nu sufera modificari (aplicandu-se in continuare
dispozitiile art.34 din Legea nr.218/2002, coroborate cu cele din Legea
nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor), avand in vedere
inclusiv recentele modificari legislative aduse prin Legea nr.180/2016 (in
vigoare din 17 octombrie 2016).

Totusi, nu in toate situatiile este suficientd imobilizarea celor impotriva
cdrora se executd uzul de armd, mai ales cand, de partea cealalta a deciziei
std nevoia de a proteja viata, sanatatea sau integritatea unor persoane. In
astfel de momente, cand politistul se afld intr-o situatie limita generata de
obligatia de a proteja persoanele impotriva unor actiuni ilegale si
existenta unui pericol grav, iminent si care nu poate fi inlaturat altfel,
este necesar sa se poatd face uz de armd, pentru neutralizarea persoanei
impotriva cdreia se executd. Pentru aceste motive, se propune o interventie
asupra Legii nr.17/1996, prin completarea in mod corespunzator a art.51.

d.3. stabilirea unor garantii, constand in:

- interdictia folosirii mijloacelor din dotare impotriva femeilor cu semne
vizibile de sarcind, persoanelor cu semne vadite de invaliditate si copiilor,
cu exceptia cazurilor in care acestia infaptuiesc un atac armat sau in grup,
care pune In pericol viata sau integritatea corporald a uneia ori mai multor
persoane;

- stabilirea unei definitii legale a atacului armat (atacul savarsit de o
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persoand cu o arma de foc sau cu obiecte, dispozitive, substante sau
animale ce pot pune in pericol viata, sandtatea ori integritatea corporald a
persoanelor).

e. Obligatia politistului de a inldtura pericole care amenintd ordinea
publicd sau siguranta persoanelor

Desi exista o obligatie clara, a politistului, de a lua madsurile necesare
pentru inldturarea pericolelor care ameninta ordinea publica sau siguranta
persoanelor, legea nu stabileste si conditiile in care aceasta ar trebui sa fie
indeplinitd. Instituirea unor reguli exacte devine necesard atunci cand
interventia presupune patrunderea intr-un spatiu privat si:

- existd suspiciunea cd in acel spatiu se afla o persoana a cdrei viatd sau
integritate corporald este pusa in pericol sau o persoand decedata;

- in acel spatiu se afla autorul unei infractiuni flagrante sau al unui act
terorist.

Introducerea unor astfel de reglementdri este in deplin acord cu
dispozitiile constitutionale referitoare la inviolabilitatea domiciliului (art.27
din Constitutia Romaniei, republicatd), care stabilesc dreptul ca, prin lege,
sd poata fi instituite situatii derogatorii de la interdictia patrunderii sau
ramanerii In domiciliul ori In resedinta unei persoane farda Invoirea
acesteia, dacd valorile protejate constau in: inldturarea unei primejdii privind
viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane, apdrarea ordinii publice
(art.27 alin.2 lit.b si c).

Totodata, in situatiile enumerate, politistul va putea folosi forta:

- dacd exista motive temeinice pentru a anticipa rezistenta armata sau alte
tipuri de violenta ori exista un pericol cu privire la distrugerea probelor;

- In cazul unui refuz sau daca nu a fost primit niciun raspuns la solicitdrile
politistului de a patrunde in acel spatiu.

Regulile propuse sunt completate si cu garantii adecvate, care presupun
obligatia politistului de a:

- raporta ierarhic interventia, inainte de a patrunde in spatiul privat;

- pardsi spatiul respectiv, cu exceptia situatiei in care obtine
consimtamantul de a ramane, dupa inlaturarea pericolului ori prinderea
autorului infractiunii sau actului terorist;

- Intocmi un inscris, respectiv de a preda o copie a acestuia, la solicitarea
persoanelor cdrora le apartine sau care folosesc spatiul in care a pdtruns;

- nu efectua acte specifice perchezitiei domiciliare (pentru astfel de situatii
urmand a se aplica dispozitiile incidente din Legea nr.135/2010 privind
Codul de procedura penalad).

f. Obligatia de a proteja persoane
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Potrivit legii In vigoare, politistul este obligat sa ia masurile necesare
pentru ocrotirea vietii, sanatatii si integritatii corporale a persoanelor a
cdror pazd o asigura si, in special, sa ia imediat masuri ca ingrijirile
medicale sd le fie acordate de fiecare data cand acestea se impun.

Textul legal va fi completat prin conferirea dreptului politistului de
solicita interventia autoritatilor competente sau de a sesiza reprezentantul
legal, atunci cand, in exercitarea atributiilor de serviciu, identifica persoane
care, din cauza varstei sau stdrii fizice ori psihice se afld in dificultate si este
necesard luarea unor madsuri de protectie. De asemenea, autoritatile
competente sau reprezentantul legal vor fi obligate sa intervina de
indata.

g. Inregistrarea interventiilor politienesti

Actiunile politistului vor putea fi inregistrate cu mijloacele audio-video sau
foto din dotare, firad consimtdmantul persoanelor. Inregistrarile se vor
realiza in scop de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum
si pentru mentinerea si asigurarea ordinii publice.

ITI. Amendarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane

Potrivit legii in vigoare, in executarea atributiilor de serviciu, politistul de
frontiera exercita o serie de drepturi, referitoare la legitimarea si stabilirea
identitatii persoanelor, conducerea acestora la sediul politiei de frontiera.
De asemenea, potrivit legii, politistul de frontierd are dreptul sa foloseasca
forta fizicd si mijloacele din dotare, in raport cu natura si cu gradul de
impotrivire a persoanei care a savarsit o fapta ilegala si cu respectarea
stricta a legii.

Avand iIn vedere identitatea metodelor de actiune, pentru exercitarea
acestor drepturi profesionale, precum si necesitatea de a asigura
persoanelor garantiile necesare, se propune ca detalierile anterior
prezentate sd faca obiectul si al unor interventii asupra OUG nr.104/2001.

IV. Amendarea Legii nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al
munitiilor

In fapt, aceasta lege nu mai este operationald in domeniul de reglementare
reiesit din titlul sdu, odata cu intrarea In vigoare a Legii nr.295/2004.
Dispozitiile acestei legi reglementeaza, acum, exclusiv uzul de armi,
executat de personalul institutiilor cu atributii in domeniul apdrarii, ordinii
publice si securitdtii nationale. Motivatiile interventiei asupra art.51 din
aceastd lege au fost prezentate anterior, la pct.Il.7. —d.2.4.

V. Alte dispozitii
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acestora.

Intrucat proiectul de lege vizeazad o serie de infractiuni si contraventii, se
propune ca efectele noilor reglementdri sa se realizeze Intr-un termen de 60
de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial.

Aceasta perioada are in vedere nu doar asigurarea unui termen rezonabil
de conformare, ci si stabilirea unei perioade de timp suficiente pentru ca
institutiile publice interesate (MAI, IGPR, IGPF) sd exercite un rol activ in
informarea populatiei, cu privire la noile reglementari si consecintele

3.Alte
informatii

3. Impactul socio-economic

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2.Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med1a.
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare Prezentul proiect de lege nu presupune alocari

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurdri

bugetare suplimentare celor aprobate potrivit legii.

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat*)

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative  necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii.

Se modifica:

- Legea nr.61/1991, republicata;
- Legea nr.218/2002;

- OUG nr.104/2001;

- Legea nr.17/1996.

2.Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

3.Masuri normative necesare

directe a actelor normative comunitare

aplicarii

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale,
de cercetare si alte organisme implicate.

institute

Consultarea se realizeaza 1In contextul

consultdrii publice, potrivit Legii nr.52/2003.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

Nu este cazul
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care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile
Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de
asociative ale autoritatilor
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

consultare a structurilor

administratiei

Nu este cazul

4.Consultarile cadrul
consiliilor interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005  privind consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile

si completarile ulterioare.

desfagurate  in

constituirea

Proiectul nu se refera la acest domeniu.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

- Avizul Consiliului

nr. /.

Legislativ

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii
de act normativ.

proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de
transparenta decizionala, potrivit Legii
nr.52/2003

2. Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in

urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor

sau diversitdtii biologice.

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare
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1.Mdsurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile = administratiei =~ publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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In considerarea celor exprimate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul ordinii si sigurantei
publice, pe care-l1 supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN

AVIZAM FAVORABIL,

[...]

Pagina 17 din 17



