Propunere mecanism pentru acordarea asistenței juridice
	INFORMAȚII GENERALE:

- reformulare lit.o) de la art.28 din Legea nr.360/2002, astfel încât să fie acoperită şi situația poliţistului ultragiat;

- completăm legea cu textele necesare creării mecanismului de acordare a asistenței juridice;

- prin HG se vor stabili elementele procedurale ale acordării dreptului şi plafoanele pentru sumele acordate;

- Omai nr.9/2009 va fi abrogat.



	Texte propuse a fi modificate/ introduse în Legea nr.360/2002
	Motivare



	La articolul 28 alineatul (1), litera o) va avea următorul cuprins:

„o) plata cheltuielilor de asistență juridică ocazionate de procedurile judiciare inițiate împotriva sa, pentru fapte săvârșite în exercitarea, în condițiile legii, a atribuțiilor de serviciu, precum şi în situația în care este victimă a infracțiunii de ultraj;”


	Renunțăm la ideea de a stabili „condiţii” de acordare prin ordin al ministrului, care se dovedește a nu fi viabil; de altfel, la acest nivel de reglementare orice condiție de acordare are o plajă limitată de actele de nivel superior incidente. 



	După articolul 28 se vor introduce noi articole, care să trateze asistența juridică.

(numerotarea de mai jos este realizată doar pentru a ușura construcția reglementărilor) 


	

	Art. 1. – (1) Plata cheltuielilor de asistență juridică prevăzute la art.28 alin.(1) lit.o) se efectuează în limita unor plafoane.

(2) În situațiile prevăzute de prezenta lege, referitoare la plata cheltuielilor de asistență juridică, polițistul are, după caz, calitatea de solicitant sau beneficiar.

(3) Prin faptă săvârșită în exercitarea atribuțiilor de serviciu se înțelege acea acțiune sau inacțiune a polițistului săvârșită în exercitarea atribuțiilor prevăzute de fișa postului sau de actele normative în vigoare.


	Chiar dacă instituția va suporta anumite cheltuieli, trebuie să fim realiști că nu va putea acorda orice sumă pe care o solicită avocatul ales. Stabilirea unor plafoane rezolvă acest neajuns, iar o hotărâre a Guvernului este un act adecvat pentru un astfel de demers (va fi transparent, asumat)



	Art. 2. – (1) Plata cheltuielilor de asistență juridică se asigură de către ordonatorul de credite, în limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale.

(2) Plata cheltuielilor de asistență juridică se solicită prin raport scris.

(3) Raportul trebuie să cuprindă precizările necesare și să fie însoțit de documentele stabilite prin procedura prevăzută la art.7.


	Plata se va face de către fiecare șef de unitate care are calitatea de ordonator de credite; pe de altă parte, textul asigură corelarea cu dispozițiile art.14 din Legea nr.500/2002.


	Art. 3. – Modalitatea de soluționare a raportului se comunică solicitantului, în scris. Respingerea raportului se motivează.


	

	Art. 4. – (1) Plata cheltuielilor de asistență juridică nu se realizează dacă solicitantul: 

a) la data săvârșirii faptei, avea raportul de serviciu suspendat;

b) nu depune toate documentele necesare analizei cererii;

c) renunță, în scris, la raportul depus;

d) a încheiat un acord de recunoaștere a vinovăției, contract de tranzacție sau acord de mediere.

(2) Nu se plătesc cheltuielile de asistență juridică aferente serviciilor prestate anterior depunerii raportului.


	

	Art. 5. – (1) Plata cheltuielilor de asistență juridică se efectuează după încheierea unei convenții, între ordonatorul de credite și beneficiar sau reprezentantul legal al acestuia.

(2) Orice cerere de plată transmisă ordonatorului de credite trebuie să cuprindă precizările necesare și să fie însoțită de documentele stabilite de procedura prevăzută la art.7.

	De exemplu, cererea trebuie să conțină confirmarea beneficiarului să serviciile avocațiale au fost prestate efectiv, că au legătură cu procedura judiciară prezentată în raportul scris, contul bancar în care să se facă plata, şamd. Cererea trebuie să fie însoţită de factura, în original.



	Art. 6. – (1) Dacă intervine situația prevăzută la art. 4 alin.(1) lit. d) sau instanța de judecată constată vinovăția poliţistului, acesta este obligat la restituirea sumelor primite.

(2) Sumele recuperate se fac venit la bugetul de stat.
	

	Art. 7. – Procedura de plată și recuperare a cheltuielilor de asistență juridică, precum şi plafoanele prevăzute la art.1 se stabilesc prin hotărâre a Guvernului.


	

	Reglementări ce vor fi stabilite prin HG


	Motivare

	Ce trebuie să cuprindă raportul şi ce documente trebuie să-l însoțească

- datele de identificare ale solicitantului şi, eventual, datele de contact ale unei alte persoane desemnată de acesta să-l reprezinte;

- o scurtă descriere a actelor sau faptelor pentru care au fost demarate procedurile judiciare, precum şi orice acte doveditoare în susținerea punctului său de vedere, dacă se află în posesia acestora;

- orice document care face dovada situației în care se află poliţistul (art.1 alin.3 sau ultragiat)

- contractul de reprezentare avocațială;

- precizarea unei valori estimate a cheltuielilor judiciare, dacă nu rezultă din documentele prezentate; 

- acordul expres al solicitantului/reprezentantului legal că este de acord să încheie o convenție cu unitatea care asigură sumele;
- mandatul expres acordat reprezentantului legal;

- declarația prin care menționează că nu a încheiat un act în sensul art.4 alin.1 lit.d) din lege;


	

	Termen de soluționare a raportului

	

	Cine va analiza raportul şi documentele însoțitoare – Comisie? Formată din cine?

Ce drepturi are comisia – să solicite lămuriri scrise/verbale, depunerea unor documente suplimentare, 

Soluțiile comisiei – aprobarea raportului/ respingerea raportului în situații clar determinate: fapta nu este în legătură cu serviciul; raportul este incomplet sau nu este însoțit de toate documentele necesare; solicitantul renunță, în scris; a încheiat un acord de recunoaștere; 

	

	Dacă se aprobă, solicitantul încheie o convenție cu unitatea. După încheierea acestei convenții, solicitantul poate depune cereri scrise (formular?) pentru plata cheltuielilor de judecată.
	Dacă asigurăm un mecanism funcțional de acordare, trebuie, în egală măsură, să existe şi reguli clare şi simple de recuperare a sumelor necuvenite. O modalitate este aceea prin care convenția va avea caracterul de titlu executoriu, în considerarea art.1203 Cod civil.

 

	Model raport, cerere de acordare a sumelor, convenţie

	

	Plafoane ale sumelor acordate
	


MODEL RAPORT

[…]

MODEL CERERE DE EFECTUARE PLATĂ

[...]

MODEL CONVENŢIE

Părțile contractante

________________________ cu sediul în ________________, str. ________________ nr. ________________, telefon ________________ cont bancar nr. ________________ deschis la ________________, reprezentat(ă) prin ________________, în calitate de ________________, denumit(ă) în prezenta convenţie ordonator de credite,

şi

Dl/dna ________________, domiciliat(ă) în ________________, str. ________________, nr. ________________, bl. ________________, sc. ________________, ap. ________________,  sectorul/județul ________________, născut(ă) în localitatea . ________________, la data de ________________, posesor/posesoare al/a actului de identitate seria ________________, nr. ________________, eliberat de ________________, la data de ________________, codul numeric personal ________________, în calitate de ________________, în cadrul ________________, denumit(ă) în continuare beneficiar,

    au încheiat prezenta convenție, în următoarele condiţii stabilite de comun acord:

ART. 1
Obiectul convenției
Plata de către ordonatorul de credite a cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare, aşa cum sunt acestea definite la art. din ..., şi, în mod corelativ, restituirea şi recuperarea sumelor plătite către beneficiar, în cazurile prevăzute la art. .... din ...  
ART. 2
Valoarea estimată a cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare este de ____________ lei (TVA inclus). În cazuri temeinic motivate, valoarea estimată poate fi suplimentată prin acte adiționale anuale.

ART. 3
Plata cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare prevăzute la art.2 se face în contul indicat de beneficiar, în limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale.

ART. 4
Drepturile şi obligațiile ordonatorului de credite

4.1. Ordonatorul de credite are următoarele drepturi:

a) de a refuza efectuarea plății cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare la care participă beneficiarul, solicitate de către acesta, în cazul în care se încheie un contract de tranzacție, un acord de mediere sau un acord de recunoaștere a vinovăției;

b) de a i se restitui sumele plătite cu titlu de cheltuieli ocazionate de procedurile judiciare la care participă beneficiarul, în cazurile prevăzute la art. ____ din _____  ;

c) de a percepe dobânzi şi penalități de întârziere, în condiţiile legislației fiscale, de la data rămânerii definitive a hotărârii judecătorești sau de la data plății, în cazul în care beneficiarul încheie un contract de tranzacție, acord de mediere sau acord de recunoaștere a vinovăției;

d) de a proceda la luarea măsurilor ... asupra ... veniturilor beneficiarului, în condiţiile legislației fiscale, în limita sumei prevăzute la art. 2 şi, dacă este cazul, a celei suplimentare stabilite prin actele adiționale anuale, după semnarea convenției;

e) de a proceda la executarea silită a beneficiarului, în condiţiile legislației fiscale, de la data rămânerii definitive a hotărârii judecătorești de condamnare sau de la data încheierii contractului de tranzacție, a acordului de mediere sau a acordului de recunoaștere a vinovăției;

...
4.2. Ordonatorul de credite are următoarele obligaţii:

a) să plătească beneficiarului cheltuielile ocazionate de procedurile judiciare, pe baza documentelor justificative, în limita plafoanelor stabilite şi a bugetului angajat, cu excepția serviciilor prestate anterior depunerii raportului scris şi a situațiilor prevăzute la pct. 4.1 lit. a);

...
ART. 5
Drepturile şi obligaţiile beneficiarului

5.1. Beneficiarul are dreptul la plata cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare efectuate după data depunerii raportului scris, cu excepția situațiilor prevăzute la pct.4.1 lit. a), în limita plafoanelor stabilite şi a bugetului aprobat prin legile bugetare anuale.

5.2. Beneficiarul are următoarele obligaţii:

a) să transmită ordonatorului de credite documentele pentru care solicită plata, conform condițiilor prevăzute la art. ___ din ____, dar nu mai târziu de momentul soluționării definitive a cauzei;

b) să solicite în cadrul procesului penal, inclusiv în faza urmăririi penale, acordarea tuturor cheltuielilor ocazionate de procedurile judiciare la care a participat, indiferent de modul de soluționare a acestora;

c) să informeze ordonatorul de credite despre încheierea unui contract de tranzacție, acord de mediere sau acord de recunoaștere a vinovăției, în termen de maximum 5 zile de la data semnării documentului;
d) să restituie ordonatorului de credite cheltuielile ocazionate de procedurile judiciare, în situaţiile prevăzute la art._____ din _____;

e) să suporte dobânzile şi penalitățile de întârziere aferente sumelor plătite de către ordonatorul de credite, calculate pe fiecare zi de întârziere, începând cu ziua imediat următoare momentului plății şi până la data stingerii sumei datorate inclusiv, conform prevederilor legislației fiscale, în cazul în care încheie un contract de tranzacție, un acord de mediere sau un acord de recunoaștere a vinovăției;

...
5.3. Prin prezenta convenție, beneficiarul cesionează ordonatorului de credite toate drepturile aferente cheltuielilor cu serviciile avocațiale şi cu serviciile de expertiză judiciară ocazionate de procedurile judiciare în care participă, stabilite prin hotărâre judecătorească definitivă sau prin actul procurorului, după caz.

ART. 6
Modalitatea de plată

Beneficiarul va depune la sediul ordonatorului de credite, la fiecare solicitare de plată, o cerere şi factura, în original. Cererea va conține, în mod obligatoriu, confirmarea beneficiarului că serviciile avocațiale au fost prestate efectiv după data depunerii raportului scris şi că acestea au fost efectuate în legătură cu procedura judiciară în care este implicat, precizarea expresă a sumelor care pot fi plătite pentru serviciile respective, precum şi indicarea contului bancar în care urmează a se face plata.

ART. 7
Durata convenției
Convenția este valabilă până la data recuperării integrale de la beneficiar a sumei plătite de către ordonatorul de credite, în situaţiile prevăzute la art._____ din ______.
ART. 8
Modificarea convenției
Modificarea oricărei clauze a prezentei convenţii se poate face numai prin acordul părţilor, prin act adiţional, care devine parte integrantă din prezenta convenţie.
ART. 9
Încetarea convenției
Prezenta convenție încetează:

a) prin acordul pârților, dar nu înainte de achitarea de către beneficiar a tuturor sumelor plătite de către ordonatorul de credite, în temeiul convenției;

b) de drept, după îndeplinirea tuturor obligațiilor de către beneficiar şi/sau ordonatorul de credite.

ART. 10
Răspunderea părţilor

10.1. Neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzătoare a obligațiilor potrivit pct. 5.2 lit. a), precum şi încheierea actelor prevăzute la pct. 4.1 lit. a) dau dreptul ordonatorului de credite să refuze plata sumelor solicitate.

10.2. Neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzătoare a obligațiilor asumate la pct. 5.2 lit. b) şi e) dă dreptul ordonatorului de credite să procedeze la executarea silită a beneficiarului pentru sumele plătite până la acel moment, în condiţiile prezentei convenții şi ale legislației fiscale.

ART. 11
Dispoziții finale

Beneficiarul acceptă expres, potrivit art. 1.203 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, caracterul de titlu executoriu al convenției.

Prezenta convenție a fost încheiată în data de ___________, în două exemplare, câte unul pentru fiecare parte.

Ordonator de credite, 












   Beneficiar,
