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Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare la statutele speciale aplicabile functionarilor publici

I. INTRODUCERE
I.1. Scop.

Prezentul studiu Tsi propune sa evalueze gradul de compatibilitate dintre prevederile
statutelor speciale aplicabile anumitor categorii de functionari publici si cadrul general in materie
— Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata (r2), cu modificarile si
completarile ulterioare. Corelativ, ca o concluzie finald, acest studiu isi propune sa evidentieze
necesitatea armonizarii actelor normative in domeniul functiei publice si al functionarilor publici,
in scopul asigurarii coerentei cadrului legal in materie.

Tn mod concret, in cuprinsul acestui studiu vor fi analizate principalele aspecte decurgand
din modul de reglementare si implementare a statutelor speciale aplicabile unor categorii de
functionari publici.

Acest demers este necesar in contextul legislativ actual in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici si isi va confirma utilitatea teoretica si mai ales practica prin valorificarea
concluziilor in fundamentarea politicilor publice in domeniul functiei publice, precum si a
viitoarelor propuneri de modificare si completare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici. Tn egald masurd, acest studiu este menit s actioneze si ca un instrument de
constientizare a factorilor interesati asupra necesitatii cresterii coerentei cadrului legislativ in
domeniul functiei publice si a functionarilor publici.

O analiza sumara asupra actelor normative in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici conduce in mod facil la constatarea existentei unei multitudini de acte normative cu
caracter special, precum si a unei diversitati in abordare. Aceasta concluzie este asumata in mod
obiectiv pe baza unei analize aprofundate, pornind de la prevederile constitutionale si continuand
cu actele normative cu caracter general si special aplicabile diverselor categorii de functionari
publici.

Pentru a raspunde cat mai obiectiv scopului declarat, prezentul studiu se concentreaza pe
o analiza structurata ca forma si continut, astfel:

I. Introducere — in care sunt prezentate scopul analizei, considerente preliminare de ordin
legal, precum si concepte si notiuni de baza;

Il. Analiza compatibilitatii statutelor speciale cu prevederile art. 5 din Legea nr.188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

lll. Alte acte normative care cuprind norme referitoare la functii publice specifice, cariera,
drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice;

IV. Acte normative care fac trimitere la aplicabilitatea, prin analogie, a altor statute
speciale pentru personalul propriu;

V. Aspecte privind incidenta unor acte normative privind organizarea si exercitarea unor
profesii asupra domeniului functiei publice;

VI. Concluzii.
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I. 2. Considerente preliminare de ordin legal.

Pentru a intelege cat mai exact natura juridica a Statutului functionarilor publici, ne vom
referi la izvoarele de drept care reglementeaza in domeniu, respectiv:

- Constitutia Romaniei, republicata — izvor primar care prevede in cuprinsul art. 73 alin. (3)
lit. j) ca statutul functionarilor publici apartine domeniului organic de reglementare si adoptare;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare — lege organicd — care reglementeaza statutul juridic general al
functionarilor publici si constituie izvor de drept, conform art. 5, pentru elaborarea statutelor
speciale destinate anumitor categorii de functionari publici.

Legatura organica, functionala si legitima intre actele normative mentionate mai sus este
explicata in cele ce urmeaza.

Potrivit prevederilor art. 73 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, in realizarea
functiei legislative, Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
Raportat la principalele criterii de clasificare, respectiv - modalitatea formala de adoptare,
materiile reglementate, continutul actului normativ, - dispozitiile unei legi ordinare nu pot fi
contrare dispozitiilor unei legi organice.

De asemenea, avand in vedere ierarhia actelor normative, actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care le ordona.

Corelarea prevederilor unui act normativ cu dispozitiile actelor normative cu forta juridica
superioara se impune n virtutea principiului ierarhiei actelor normative, potrivit caruia actele
normative se afld pe diferite trepte ierarhice, in functie de domeniul de reglementare (organic
sau ordinar), de procedura de adoptare, de pozitia pe care o ocupa organul emitent in sistemul
autoritatilor publice, de apartenenta acestora la puterea legiuitoare sau la puterea executiva si de
sfera relatiilor sociale pe care le reglementeaza.

Regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat sau administratia
publica locala, prin autoritatile administrative autonome ori prin autoritatile si institutiile publice
ale administratiei publice centrale si locale este reglementat de Legea nr. 188/1999, privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, lege
organica potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicata.

Statutul functionarilor publici reprezinta cadrul general in materia functiei publice si
functionarilor publici din Romania.

Scopul legii 1 constituie asigurarea, in conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu
public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor, precum si al
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala.

Statutul functionarilor publici defineste notiunile de functie publicd si functionar public,
delimiteaza sfera de aplicabilitate si reglementeaza drepturile si indatoririle functionarilor publici,
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modalitatea de ocupare a functiilor publice, regimul disciplinar, modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu.

Tn acelasi timp, Statutul functionarilor publici cuprinde si norme generale cu privire la
obligatii ale autoritatilor si institutiilor publice in stabilirea structurii lor organizatorice/
reorganizarea ori in functionarea efectivd a acestora, de naturd sa asigure uniformizarea si
egalitatea de tratament pentru toti functionarii publici din sistemul administratiei publice din
Romania si mai ales sa asigure premisele unui management real, efectiv si eficient al resurselor
umane din administratia publica.

Institutia care realizeaza managementul functiei publice si al functionarilor publici din
Romania este Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin atributiile prevazute expres de
legiuitor Tn cuprinsul Statutului functionarilor publici, atributii care acopera toata gama de
activitati, de la elaborarea/avizarea proiectelor de acte normative care contin prevederi
referitoare la functia publica si functionarii publici, pana la gestionarea efectiva a anumitor
proceduri si la constituirea unei baze de date cuprinzand evidenta nationala a functia publica si
functionarii publici din Romania.

De aceea, avand in vedere importanta obiectului de reglementare pentru functionarea
normald si eficientda a administratiei publice din Romania, legiuitorul a considerat necesar sa
stabileasca in cuprinsul legii organice care reprezinta cadrul general aplicabil functiei publice si
functionarilor publici, norme prin care se delimiteaza expres cat si cum se poate deroga prin lege
speciala de la cadrul general.

I.3. Concepte si notiuni

1.3. a) Functia publica. Functionar public

Potrivit definitiei cuprinse in Statutul functionarilor publici, functia publici® reprezint3,
ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, Tn scopul realizarii
prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala, administratia publica
locala si autoritatile administrative autonome.

Persoana numit3 intr-o functie publici este functionar public’. Totalitatea functionarilor
publici din cadrul structurilor sistemului administratiei publice constituie corpul functionarilor
publici.

Legea cadru in materia functiei publice si functionarilor publici clasifica functiile publice
potrivit mai multor criterii, printre care si tipul atributiilor si responsabilitatilor care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica. Astfel, legea distinge intre:

L art. 2 alin.(1) Legea nr. 188/1999 republicata, cu modificirile si completirile ulterioare
2 Art. 2 alin.(2) ibidem
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a) Functii publice generale3 - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter
general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor publice, stabilite in vederea realizarii
competentelor lor generale.

b) Functii publice specifice® - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor cu caracter
specific unor autoritati si institutii publice, stabilite in vederea realizarii competentelor lor
specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice.

Functiile publice generale si specifice sunt prevazute in Anexa la Legea nr.188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alte functii specifice decat cele prevazute in Statutul functionarilor publici (prezentate in
Anexa nr.1 a prezentului Studiu) se pot stabili prin urmatoarele dou3 modalititi alternative®:

- prin statute speciale;

- de catre autoritatile sau institutiile publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Prin urmare, luand in considerare definitia functiei publice si clasificarea functiilor publice
in generale si specifice, rezulta ca notiunea de corp al functionarilor publici trebuie sa cuprinda,
in acceptiunea Legii nr. 188/1999, totalitatea functionarilor publici care ocupa functii publice
generale, cat si a functionarilor publici care ocupa functii publice specifice stabilite prin statute
speciale sau cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

De principiu, dupa cum se poate observa, exista functii publice specifice care se regasesc
fie la nivelul intregii administratii publice (ex. manager public), fie la nivelul unui palier al
administratiei publice, respectiv administratie publica locala (ex. arhitect sef), precum si functii
publice specifice care sunt necesare pentru realizarea atributiilor specifice anumitor institutii
publice (ex. inspector vamal - Autoritatea Nationala a Vamilor).

De asemenea, se poate observa ca existenta unor functii specifice nu implicd automat
existenta unui statut special aplicabil persoanelor care le ocupa, dar de principiu aceste statute
speciale Tsi justificd obiectiv existenta Tn zonele in care atributiile si responsabilitatile
diferite/complexe/specifice unui anumit domeniu necesita interventia unui cadru special de
exercitare a autoritatii publice si exclusive a statului.

1.3. b) Statute speciale

Potrivit Statutului functionarilor publici, pot beneficia de statute speciale persoanele care-
si desfdsoard activitatea in cadrul urmdtoarelor servicii publice6 (lista Statutelor speciale/actelor
normative care contin prevederi de natura unor statute speciale este prezentatd in Anexa nr 2 a
prezentului Studiu):

® Art. 7 alin.(2) ibidem

* Art. 7 alin.(3) ibidem

> Art. 5 alin.(2) si art.7 alin.(4) ibidem supra
® Art. 5 alin.(1) ibidem supra
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a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;
c) structurile de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

e) autoritatea vamal3;

f) politia si alte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne;
g) alte servicii publice stabilite prin lege.

Prin statute speciale se pot reglementa:

a) drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice, altele decat cele prevazute de
prezenta lege;

b) functii publice specifice.

in cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice si consulare, precum si
politistilor si altor structuri ale Ministerului Afacerilor Interne, dispozitiile speciale pot reglementa
prevederi de natura celor prevazute anterior, precum si cu privire la cariera.

Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste in
Capitolul V, Sectiunea 1, urmatoarele drepturile ale functionarilor publici:

a) dreptul la opinie;

b) dreptul la asociere sindicala si dreptul la greva;

c) dreptul la salariu, prime si alte drepturi salariale;

d) dreptul la uniforma gratuita;

e) dreptul la concediu de odihna, la concedii medicale si la alte concedii;

f) dreptul la pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

g) dreptul functionarilor publici de a fi alesi sau numiti in functii de demnitate publica;

h) dreptul de a se bucura de protectia legii.

Indatoririle functionarilor publici sunt previzute in Capitolul V, Sectiunea a 2-a din Legea
nr.188/1999, republicata cu modificarile si completarile ulterioare. Acestea sunt:

a) sa indeplineasca cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu legea
indatoririle de serviciu;

b) sa se abtina de la orice fapte care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici;

c) sa respecte normele de conduita profesionala si civica prevazuta de lege;

d) sa se abtina, in exercitarea atributiilor ce le revin, de la exprimarea sau manifestarea
publica a convingerilor si preferintelor politice;

e) sa se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici;

f) sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu si confidentialitatea in legatura cu tot
ce tine de exercitarea functiei publice, cu exceptia informatiilor de interes public;

g) sa prezinte, la numirea si la incetarea raportului de serviciu, declaratia de avere;
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h) sa rezolve, in termenele stabilite, lucrarile repartizate;
i) sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interes si al incompatibilitatii lor;
j) sa Tsi imbunatateasca in mod continuu abilitatile si pregatirea profesionala.

Din punct de vedere al obiectului de reglementare, opindm ca notiunea ,alte drepturi,
indatoriri si incompatibilitati specifice”, stabileste dreptul de a reglementa prin statute speciale
drepturi, indatoriri si incompatibilitati distincte, asociate specificului activitatilor, diferite de
cele prevazute in statutul general si nu de a reglementa un continut diferit al acelorasi drepturi
prevazute in Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acesta este cadrul general care stabileste limitele de reglementare prin lege speciala.
Altfel spus, prin norma specialda se poate deroga de la norma generald, insa in limitele
determinate expres de aceasta. Aceasta abordare a legii organice deriva, in opinia noastra din
prevederile constitutionale care consfintesc existenta unui singur statut al functionarilor publici si
are drept scop pastrarea identitatii functionarului public, a unitatii corpului functionarilor publici,
indiferent de locul unde Tsi desfasoara activitatea in cadrul sistemului institutional al
administratiei publice.

Pornind de la dispozitile constitutionale care fac referire la un singur statut, cel al
functionarilor publici, adoptat prin lege organica (art. 73 alin.(3) lit. j)), putem concluziona ca
Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se constituie intr-o
lege-cadru, reprezentdnd dreptul comun pentru toate categoriile de functionari publici, inclusiv
pentru cei a caror activitate face obiectul de reglementare al unor statute speciale.

Potrivit dispozitiilor art. 110 ale actului normativ mentionat, autoritatile si institutiile
publice care pot beneficia de statute speciale au obligatia de a armoniza aceste statute cu
prevederile Legii nr.188/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
consultarea si avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Vom analiza in capitolul ce urmeaza cateva dintre cele mai importante statute speciale, cu
scopul de a reliefa principalele aspecte derogatorii de la Statutul functionarilor publici, in afara
cadrului stabilit prin legea organica.

Il. ANALIZA COMPATIBILITATII STATUTELOR SPECIALE CU PREVEDERILE ART.5 DIN LEGEA
NR.188/1999, REPUBLICATA, CU MODIFICARILE S| COMPLETARILE ULTERIOARE

Il. 1. Statutul personalului vamal.

Statutul personalului vamal este reglementat de OUG nr. 10/2004 privind Statutul
personalului vamal, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Ca arie de aplicare, se aplica
persoanelor numite in functiile publice generale si specifice de conducere si de executie din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor.
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Potrivit art. 1 din actul normativ mentionat, Statutul personalului vamal cuprinde dispozitii
cu privire la:

- functiile publice specifice din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor;

- drepturile si indatoririle specifice personalului vamal si unele sporuri specifice la salariul
de baza de care acesta beneficiaza;

- incompatibilitatile si conflictele de interese specifice personalului vamal din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor.

Tn fapt, cu privire la continutul Statutului personalului vamal, dincolo de textul declarativ
de la art.1, putem preciza urmatoarele:

- sunt stabilite functiile generale din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, printr-o selectie
a functiilor publice generale din Statutul functionarilor publici; spre exemplu, printre
functiile generale de executie de clasa | nu se regaseste functia de expert, iar printre
functiile generale de conducere nu se regaseste functia de director general;

- este introdusa o conditie suplimentara pentru ocuparea unei functii publice, fie ea de
conducere sau de executie, generald sau specifica (testarea psihologica) si, corelativ, o
situatie expresa de eliberare din functia publica (refuzul de a participa la testarea
psihologica);

- sunt reluate o serie de drepturi deja reglementate de Legea nr.188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (protectia legii, dreptul la perfectionare
profesionald) sau sunt reglementate diferit drepturi conferite de Statutul functionarilor
publici (dreptul de asociere sindicala, unde exercitiul dreptului este mai restrans in cazul
personalului vamal);

- sunt reluate indatoriri deja reglementate de Statutul functionarilor publici si de Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare (respectarea legii, cunoasterea si indeplinirea atributiilor, etc.).

Cu exceptia sporurilor specifice la salariul de baza de care personalul vamal beneficiaza
(spor de frontiera, spor de stabilitate), reglementari care nu ar fi trebuit, in opinia noastra, sa faca
parte din obiectul de reglementare, cuantumul sporurilor salariale de care beneficiau la
momentul adoptarii actului normativ sau de care beneficiaza functionarii publici fiind prevazut
prin acte normative distincte, toate celelalte elemente enumerate in art. 1 se suprapun peste
limitele de reglementare stabilite de Statutul functionarilor publici.

O alta norma importanta din legea speciala este constituita de trimiterea expresa la Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care se aplica functionarilor
publici cu statut special din cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, in masura in care Statutul
personalului vamal nu dispune altfel.
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Dat fiind faptul ca marea majoritate a celor mentionate anterior vizeaza aspecte de
tehnica legislativa, reluand prevederi deja existente fintr-un act normativ, sau vizeaza
restrangerea functiilor publice generale posibil a exista Tn cadrul autoritatilor si institutiilor
publice - ceea ce reprezinta, pana la urma, o alegere a legiuitorului, evaludnd compatibilitatea cu
Legea nr. 188/1999, consideram ca, dintre toate statutele speciale analizate, Statutul
personalului vamal respecta in cea mai mare masura cadrul general in materie.

11.2. Statutul politistului.

Statutul politistului este reglementat prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. Aria de aplicare este restransa la persoanele care
exercita atributiile stabilite prin lege pentru Politia Romana.

in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) din 0.U.G. nr.30/2007, cu modificdrile si
completarile ulterioare personalul Ministerului Afacerilor Interne se compune din: functionari
publici, politisti - functionari publici cu statut special, cadre militare in activitate, personal
contractual, precum si soldati si gradati voluntari.

De principiu, Statutul politistilor poate cuprinde drepturi, Tndatoriri, incompatibilitati
specifice, altele decat cele prevazute in Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, functii publice specifice dar si prevederi referitoare la cariera (de la
momentul nasterii raporturilor de serviciu pana la momentul incetarii raporturilor de serviciu).

O prima problema remarcata este cea legata de lipsa de reglementare in ceea ce priveste
regimul general al functiilor cat si referitor la stabilirea functiilor specifice in cuprinsul actului
normativ.

Pe parcursul actului normativ, politistul este: un functionar public civil cu statut special, o
profesie, o calitate, o persoand care ocupd o functie in cadrul Politiei Romdne.

Prin urmare, o constatare generald este aceea ca, desi suntem n prezenta unui statut
special, acesta nu stabileste functii concrete, cu denumire si grade de cariera asociate, ci face
trimitere la un alt act normativ care va stabili functii. In acest sens citdm art. 22 alin. (5) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
ca: “Functiile si modul de salarizare ale politistilor se stabilesc prin lege, in termen de 6 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi.”

Totodata art. 48 alin. (3) din acelasi act normativ reglementeaza un tip de echivalare a
functiilor, intr-un caz strict determinat de asocierea politistilor in organizatii sindicale si
recunoasterea activitatii pe aceasta perioada: “Echivalarea functiilor potrivit alin. (2) se face prin
ordin al ministrului internelor si reformei administrative, la propunerea organizatiei sindicale si cu
avizul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse”



Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare la statutele speciale aplicabile functionarilor publici

Ca o concluzie a prevederilor legale anterior invocate retinem ca Statutul politistilor nu
stabileste functii publice specifice si nu echivaleaza functiile publice specifice cu functiile publice
generale, desi aceasta era o obligatie potrivit cadrului general in materie.

Astfel, consideram ca o parte dintre dificultatile in interpretare/ aplicare sunt cauzate de
abordarea neunitara pe parcursul legii a institutiilor juridice cu care aceasta opereaza, respectiv
de neconcordanta dintre utilizarea acestor institutii juridice Tn statutul special si in statutul
general.

Tn actul normativ sunt reluate o parte dintre:
- drepturile functionarilor publici;
- Indatoririle functionarilor publici,
- modalitatile de incetare a raporturilor de serviciu;

n alte situatii, aceleasi drepturi sau indatoriri existente in Statutul functionarilor publici
au un continut diferit in Statutul politistilor.

Sunt de asemenea reglementate: un sistem de sporuri salariale, premieri/recompense, de
compensare a chiriilor, facilitati post pensionare pentru functionarii publici cu statut special si
sotii/sotiile acestora la bazele proprii de odihna si tratament, echipament gratuit, asistenta
medicala si medicamente gratuite, etc. (alte drepturi decat cele reglementate de Statutul
functionarilor publici - reglementare cu respectarea cadrului general).

Statutul politistilor cuprinde de asemenea prevederi referitoare la:
- principiile care stau la baza exercitarii functiei publice,
- modalitatile de ocupare a functiei publice;
- perioadele de stagiu si de proba3;
- incompatibilitati si interdictii;
- regimului juridic al mutarii, transferului, detasarii;
- stabilirea si aplicarea sanctiunilor disciplinare, raspunderea juridica;
- suspendarea, punerea la dispozitie, incetarea raporturilor de serviciu.

Sub aspectul derogarilor acceptate, o abordare diferita dar permisa de cadrul general in
materie, o are si cariera politistilor, construita in alt mod si cu o alta structura decat cea prevazuta
n Statutul functionarilor publici.

Consecinta a faptului ca politistii provin fie din Academia de Politie fie sunt incadrati direct
sau transferati din institutiile publice de aparare si siguranta nationald, exista un regim juridic
diferit decat cel general in sensul existentei atat a perioadei de stagiu (specifica debutantilor
proveniti din Academia de Politie), cat si a perioadei de proba (specifica celor incadrati direct sau
transferati).

Tn ceea ce priveste regimul juridic aplicabil in situatia modificdrii raporturilor de serviciu
sau a suspendarii functionarilor publici cu statut special, dispozitiile legale sunt adesea neclare;
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pe de o parte sunt trimiteri exprese la legislatia tertiara (norme de competenta aprobate prin
ordin al ministrului afacerilor interne), pe de alta parte se fac trimiteri exprese la perioadele de
detasare pe perioada stabilitd prin dispozitiile legale in vigoare. in acest context, considerdm c&
reglementarea in aceasta materie este insuficienta pentru a da consistenta institutiilor juridice
reglementate in lipsa completarii cu cadrul general.

Totodata remarcam si faptul ca, incepand cu jumatatea anului 2011, odata cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 133/2011 pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului,
norma de trimitere la cadrul general in materie nu mai exista.

Singura referire la Legea nr.188/1999 existenta in forma in vigoare la acest moment a
Statutului politistilor este in art. 48 alin. (2) si se refera la perioada in care raporturile de serviciu
ale politistilor sunt suspendate potrivit prevederilor art. 29 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, desi cadrul general Tn materie permite existenta unor norme speciale in domeniile
deja enuntate, remarcam faptul ca Statutul politistilor cuprinde norme derogatorii inclusiv in
materiile Tn care nu ar fi trebuit s3 mai reglementeze (exemplu drepturile, indatoririle deja
reglementate de Statutul functionarilor publici). Consideram ca, in mod oportun ar fi apartinut
domeniului de reglementare al statutului politistilor, drepturi si indatoriri specifice decurgand din
specificul si unicitatea atributiilor care implica exercitarea autoritatii publice a statului.

Apreciem de asemenea faptul ca inexistenta unei norme exprese de trimitere la
completarea cu Statutul functionarilor publici ingreuneaza atat interpretarea prevederilor legale
in ceea ce priveste aspectele tehnice (vezi mutarea, suspendarea, etc.) dar, in acelasi timp,
impieteaza asupra coerentei in abordarea unor norme din cadrul general in materie care vizeaza
stabilirea structurilor organizatorice, reorganizarea acestora, evidenta functiilor publice si a
functionarilor publici, drepturile functionarilor publici in cazul reorganizarii, etc.

11.3. Statutul functionarilor publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Statutul functionarilor publici din Administratia Nationald a Penitenciarelor este
reglementat prin Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. (1) din actul normativ mentionat, personalul din sistemul administratiei
penitenciare este constituit din functionari publici cu statut special si din personal contractual.

Din interpretarea per a contrario a prevederilor legale mentionate anterior, putem
concluziona asupra faptului ca in Administratia Nationala a Penitenciarelor nu isi desfasoara
activitatea functionari publici cu statut general, ceea ce ar fi o imposibilitate din punct de vedere
al atributiilor unei institutii publice (raportat la atributiile generale care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica); intr-o alta abordare, probabil ca statutul functionarului public
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare nu ar fi trebuit sa cuprinda dispozitii
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referitoare la celelalte categorii de personal din cadrul administratiei nationale a penitenciarelor,
dat fiind obiectul de reglementare.

Statutul functionarului public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
contine dispozitii cu privire la :

cariera functionarului public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, Tn

ceea ce priveste selectia, numirea, evidenta, evaluarea, avansarea, pregdtirea si

perfectionarea acestora;

- drepturile, conditiile de munca si indatoririle functionarilor publici cu statut special;

- conditile de munca si unele sporuri specifice la salariul de baza de care acesta
beneficiaza;

- modificarea, punerea la dispozitie, suspendarea din functie si incetarea raporturilor de
serviciu;

- raspunderea functionarilor publici cu statut special.

Obiectul de reglementare al Statutului in discutie este exhaustiv; raportarea la
prevederile Statutului functionarilor publici nu exista si de asemenea, nu exista nici raportul de
referinta lege generala - lege speciala.

n limitele cadrului general in materie, sunt reglementate drepturi specifice —ex: dreptul la
locuinta de serviciu, de interventie, bilete de tratament, consultanta juridica prin avocat asigurata
de unitate, la cerere, in cazul cercetarii penale, urmaririi penale sau judecarii sale pentru fapte
comise in timpul ori In legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, potrivit metodologiei
aprobate prin ordin al ministrului justitiei, etc.

Numai cu titlu exemplificativ amintim urmatoarele dispozitii care nu sunt subscrise
limitelor stabilite de art. 5 din Legea nr.188/1999, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare:

- sunt reglementate principii noi (ierarhia organizatorica si functionala);

- este reglementata cariera functionarului public cu statut special, total diferit de Statutul
functionarilor publici;

- vechimea necesara ocuparii functiilor publice este diferita;

- notiunile utilizate Tn raport cu cariera functionarilor publici sunt diferite (ex: nu exista
notiunea de promovare);

- evidenta functiilor publice cu statut special se face potrivit Ordinului emis de catre
ministrul justitiei;

- sunt preluate drepturi prevazute in cadrul general (dreptul la salariu, dreptul la pensie,
dreptul la concediu, etc.);

- sunt prevazute dispozitii care ar putea face obiectul unor acorduri colective (durata
programului de lucru, masuri de securitate, modul de organizare a timpului de lucru);
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- sunt reiterate indatoriri statuate prin Statutul functionarilor publici (cunoasterea si
respectarea legii, respectarea programului de munca);
- incompatibilitatile sunt reglementate ca indatoriri;
- sunt prevazute norme cu privire la suspendarea raporturilor de serviciu, distinct de cadrul
general; similar este tratata si modificarea raporturilor de serviciu si incetarea acestora.
Potrivit art. 89 din actul normativ in discutie, ,dispozitiile prezentei legi se completeaza,
dupa caz, cu prevederile cuprinse in legislatia muncii”. Dupa cum se poate remarca, Statutul
functionarilor publici, ca si cadru general, la care ar fi trebuit sa se raporteze statutul special
pentru completare, nu este mentionat.

Dupa cum am apreciat si la analiza statutului politistului, acest lucru impieteaza asupra
coerentei cadrului legal in materie.

Il. 4. Statutul functionarului public parlamentar.

Statutul functionarului public parlamentar este reglementat de Legea nr. 7/2006 privind
Statutul functionarului public parlamentar, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Domeniul de aplicare este determinat prin raportare la structurile de specialitate ale
Parlamentului Romaniei (serviciile Camerei Deputatilor si Senatului) precum si prin raportare la
anumite activitati, ce presupun exercitarea prerogativelor de putere publica.

Legea exclude din aria de aplicare, ca si cadrul normativ general, o serie de activitati cum
ar fi: activitati administrative, de gospodarire, investitii, intretinere-reparatii si de deservire,
pentru care Tncadrarea in munca se face prin contract individual de munca, potrivit Codului
muncii.

Tntalnim Tns3 si functii publice parlamentare care desi sunt definite ca fiind functii publice
nu presupun exercitarea, Tn opinia noastra, a prerogativelor de putere publica - ex:
stenodactilograf - functie publica parlamentara de executie.

Potrivit actului normativ mai sus mentionat, functionarul public parlamentar se bucura de
stabilitate si 1si desfasoara activitatea cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii,
obiectivitatii, al subordonarii ierarhice, precum si al neutralitatii politice.

O reglementare neclard si care creeaza discrepante intre statutul general si statutul
special aici analizat este cuprinsa insa in alineatul imediat urmator: prin exceptie, functionarul
public parlamentar care isi desfasoara activitatea la Cancelaria presedintelui, la cabinetele
membrilor Biroului permanent, la cabinetele liderilor grupurilor parlamentare si la grupurile
parlamentare isi exercita atributiile cu respectarea principiului legalitatii si al subordonarii
ierarhice.

Tn acest context apreciem ca principiile care stau la baza exercitarii functiei publice trebuie
sa fie aceleasi pentru toti functionarii publici, indiferent de statutul aplicabil (general sau special)
fiind elemente care tin de substanta raportului de serviciu al functionarilor publici.
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Desi Statutul general da posibilitatea ca prin lege speciala sa se stabileasca functiile
publice specifice, fiind de la sine Inteles ca nu pot fi rescrise aceleasi denumiri ale functiilor
publice generale ca si functii publice specifice, clasificarea functiilor publice parlamentare,
raportata la nivelul atributiilor este urmatoarea:

- functii publice parlamentare corespunzatoare inaltilor functionari publici parlamentari
sunt: functia de secretar general, secretar general adjunct si sef de departament sau
director general, dupa caz.

- functii publice parlamentare de conducere sunt: director, director adjunct, sef serviciu, sef
sectie si sef birou.

- functii publice parlamentare de executie: consilier parlamentar, expert parlamentar,
consultant parlamentar, sef cabinet, referent, stenodactilograf.

Consideram ca aceasta abordare nu respecta cadrul general in materie si este de natura a
crea confuzie dat fiind faptul ca functiile publice generale si cele specifice au in cele mai multe
cazuri aceeasi denumire.

Legea speciala reia conditiile generale de ocupare a functiei publice prevazute in cadrul
normativ general, de la care stabileste insa o serie de exceptii (abordare dificil de inteles in
contextul in care conditiile generale tocmai de aceea sunt generale pentru ca trebuie indeplinite
de orice persoana care ocupa functia publica parlamentara): ,,Prevederile referitoare la vechimea
in specialitate si la promovarea concursului pentru ocuparea unei functii publice parlamentare nu
sunt aplicabile functionarului public parlamentar care isi desfdsoard activitatea la Cancelaria
presedintelui, la cabinetele membrilor Biroului permanent, la cabinetele liderilor grupurilor
parlamentare sau la grupurile parlamentare.”

Tn aceste conditii se naste evident o discriminare si o nejustificatd abordare diferentiat3
intre diferitele functii publice parlamentare din cadrul aceluiasi corp restrans, pana intr-acolo
incat unele persoane numite in functii publice parlamentare nu este necesar sa promoveze un
concurs ci sunt numiti intr-o modalitate similara ,,acordarii increderii” pe care o intdlnim in cazul
persoanelor incadrate in cabinetul demnitarului.

Ne referim in acest caz la functionarii publici parlamentari care isi desfasoara activitatea la
Cancelaria presedintelui, la cabinetele membrilor Biroului permanent, la cabinetele liderilor
grupurilor parlamentare sau la grupurile parlamentare si care sunt numiti la propunerea
presedintelui Camerei Deputatilor sau al Senatului, dupa caz, a membrului Biroului permanent
respectiv sau a liderului grupului parlamentar, dupa caz.

Tn ceea ce priveste notiunile juridice cu care opereazi legea cadru, acestea nu sunt
preluate ca atare in statutul special, astfel cd aceleasi notiuni juridice au continut diferit;
exemplificam Tn acest sens conceptul de promovare care, in legea cadru, are legatura in principal
cu vechimea intr-o functie publica iar in statutul functionarului public parlamentar are legatura cu
vechimea in specialitate.
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Vechimea in specialitate necesara promovarii in functia publica parlamentara nu este de
altfel stabilita prin lege, promovarea se poate face fie pe post vacant, fie prin transformarea
postului, fie pe post temporar vacant, etc.

De asemenea, se recunoaste functionarilor publici parlamentari care au studii juridice,
vechimea in specialitate si ih magistratura si de asemenea, se recunoaste ca si vechime in
specialitate si ca si vechime in functia publica parlamentara perioada in care un functionar
public parlamentar este numit sau ales intr-o alta functie in cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice.

Institutii juridice identice cu cele din statutul general au efecte diferite in statutul
special: ex: daca pentru functionarii publici supusi regimului general o singura evaluare cu
,hesatisfacator” atrage eliberarea din functia publica, pentru functionarii publici parlamentari,
calificativul , nesatisfacator” obtinut intr-un an are drept consecinta imposibilitatea promovarii in
anul urmator, iar 2 ani consecutivi cu calificativul ,nesatisfacator” au drept consecinta trecerea
intr-o functie de nivel inferior; numai daca nu exista o functie publica vacanta de nivel inferior or
daca aceasta nu este acceptata, consecinta este eliberarea din functie.

Suntem de parere ca o astfel de reglementare contine o serie de contradictorialitati si
inconsistente care afecteaza profesionalizarea functiei publice.

Concluzionand, in statutul functionarului public parlamentar existda numeroase dispozitii
care incalca limitele stabilite de art. 5 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

- sunt reglementate principii si exceptii de la aplicarea acestora;

- este reglementata cariera functionarului public cu statut special, total diferit de Statutul
functionarilor publici;

- sunt preluate drepturi prevazute in cadrul general (dreptul la salariu, dreptul la pensie,
dreptul la concediu, etc.);

- sunt reiterate indatoriri statuate prin Statutul functionarilor publici (indeplinirea cu
profesionalism a indatoririlor de serviciu, respectarea normelor de conduita, etc.);

- este reglementata cariera functionarului public parlamentar, de la nasterea raporturilor
de serviciu pana la incetarea acestora, inclusiv (ocuparea functiei, promovarea, formarea
profesionala, modificarea raporturilor de serviciu, suspendarea, incetarea), in cea mai
mare parte prin reproducerea articolelor din Statutul functionarilor publici.
in ceea ce priveste raportul de referintd cu legea cadru, Statutul functionarului public

parlamentar se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele ale
Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicatd, in masura in care
nu contravin legii speciale.
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Il. 5. Statutul Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei

Membrii Corpului diplomatic si consular sunt, de regula, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romdniei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, diplomati de cariera si au un statut socio-profesional specific, conferit de
atributiile si raspunderile ce le revin pentru infaptuirea politicii externe a Romaniei.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, personalul ce isi desfasoara activitatea la serviciile diplomatice si
consulare poate beneficia de statut special.

Legea cuprinde dispozitii referitoare la: gradele si functiile diplomatice sau consulare,
modul de acordare, echivalare si pastrare, admiterea in Corpul diplomatic si consular, drepturile
si obligatiile membrilor Corpul diplomatic si consular, trimiterea in misiune permanenta la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, incompatibilitati si interdictii, Tncetarea
calitatii de membru, raspunderea juridica.

nsa, desi:

- personalul care isi desfdsoard activitatea in serviciile diplomatice si consulare poate
beneficia de statut special, potrivit Legii nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- actul normativ este denumit Statutul Corpului diplomatic si consular, acesta stabilind ca
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei se completeaza cu prevederile
cuprinse in legislatia muncii si in Statutul functionarilor publici,

- calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei este incompatibila cu
orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din cadrul
institutiilor de invatamant universitar acreditate,
consideram extrem de dificil de realizat o corespondenta intre acest Statut si cadrul

general in materie, pornind de la actul formal in baza caruia isi desfasoara activitatea personalul
diplomatic si consular — contractul individual de munca.

Apreciem ca, atat timp cat acest personal nu are raporturi de serviciu care sa se subscrie
dreptului administrativ si care sa delimiteze cadrul legal aplicabil, nu poate fi vorba despre o
armonizare a acestui statut special cu cadrul general si nici despre corpul diplomatic si consular ca
fiind format din functionari publici cu statut special.

Avand in vedere criteriile la care ne-am raportat in aceasta analiza a statutelor speciale,
consideram ca raportarea la membrii corpului diplomatic si consular ca la persoane care ocupa o
functie publica este realizata in sensul larg al termenului (sensul legii penale) si nu in sensul
restrans folosit de Statutul functionarilor publici.
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lll. ALTE ACTE NORMATIVE CARE CUPRIND NORME REFERITOARE LA FUNCTII PUBLICE
SPECIFICE, CARIERA, DREPTURI, INDATORIRI S| INCOMPATIBILITATI SPECIFICE

Dupa cum mentionam si in partea introductiva a acestui Studiu, alte functii specifice
decat cele prevazute in Statutul functionarilor publici se pot stabili fie prin statute speciale, fie
de catre autoritatile sau institutiile publice, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Exista insa acte normative care nu sunt statute speciale stricto-sensu, dar care, desi nu
reprezinta obiect principal de reglementare, prevad stabilirea unor functii publice specifice si
partial cuprind si dispozitii referitoare la regimul juridic aplicabil acestora.

Exemplificdam in acest sens, fara insa ca prezentare sa fie exhaustiva :

lll.1. Legea politiei locale nr. 155/2010.

Capitolele IV- VI din actul normativ mai sus mentionat, reglementeaza statutul
personalului politiei locale: - functia publica specifica de politist local, drepturile si indatoririle
specifice acestora, inclusiv folosirea mijloacelor din dotare si uzul de arma.

Desi legea la care am facut referire mai sus stabileste faptul ca ,Raporturile de serviciu ale
politistilor locali si ale functionarilor publici care ocupa functii publice generale se stabilesc, se
modifica, se suspenda si inceteaza in conditiile stabilite potrivit prevederilor prezentei legi si
ale Legii nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”, de fapt actul
normativ nu cuprinde nici o dispozitie legald de acest gen, cu exceptia reluarii competentei de
emitere a actelor administrative, competenta stabilita in legea cadru.

Chiar daca se regdsesc intr-un act normativ care nu poarta numele de statut special, pe
fond, apreciem ca aceste norme respecta limitele stabilite de legea cadru in ceea ce priveste
continutul unui statut special.

11l.2. Legea concurentei nr. 21/1996.

Tn conformitate cu actul normativ mentionat, functia publica de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei este cea de inspector de concurenta.

in afard de stabilirea functiei specifice, legea cuprinde foarte putine referiri la regimul
juridic aplicabil.

Astfel, inspectorii de concurenta nu pot face parte din partide sau alte formatiuni politice -
exercitiul dreptului fiind restrans, intr-un mod mai restrictiv pentru inspectorii de concurenta
decat pentru functionarii publici care se supun regimului general.

Nomenclatorul de functii al aparatului propriu, cuprinzand inspectori de concurenta si alte
categorii de personal, conditiile de incadrare pe functii, de promovare in grad si de stimulare,
precum si atributiile fiecarei functii se stabilesc prin regulament adoptat de Consiliul Concurentei,
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cu respectarea reglementarilor privind functia publica si functionarii publici si a reglementarilor
privind salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar.

Prin urmare, legea stabileste functia specifica, dar nu prevede adoptarea unui Statut
special aplicabil inspectorilor de concurenta ci face trimitere la legislatie secundara care
urmeaza sa reglementeze o parte din regimul juridic aplicabil persoanelor numite in functia
publica specifica de inspector de concurenta.

Nu exista nici o referire insa la completarea cu legislatia cadru in materie, ceea ce din
nou, impieteaza asupra coerentei in gestionarea unitara a corpului functionarilor publici din
Romania.

lll.3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2004.

Actul normativ mentionat prevede ca ,Functiile utilizate de Garda Financiara in realizarea
atributiilor stabilite de lege sunt functii publice specifice si functii publice generale. Garda
Financiara poate utiliza si personal contractual, care nu exercitd prerogativele de putere publica
in conditiile legii. Comisarii sunt functionari publici cu statut special, ale caror drepturi si
indatoriri specifice de serviciu se stabilesc prin Statutul comisarului Garzii Financiare, aprobat
prin lege.”

Cu toate ca exista trimiterea la un Statut al comisarului Garzii Financiare, legea
reglementeaza cateva drepturi si indatoriri specifice:

n acest sens, exemplificim:

- comisarilor li se considera vechime in specialitate, economica sau juridica, dupa caz,
intreaga perioada in care isi desfasoara activitatea in Garda Financiara;

- comisarii Garzii Financiare sunt permanent la dispozitia serviciului, poarta uniforma cu
insemne specifice si sunt dotati cu armament si mijloace de autoaparare, stabilite prin
hotarare a Guvernului, in conditiile legii.

- functionarii Garzii Financiare au obligatia de a nu folosi in scop personal si de a nu divulga
informatiile dobandite ca urmare a exercitarii functiei. De asemenea, nu pot divulga
aceste informatii, inclusiv dupa incetarea raporturilor de munca, pe o durata de 3 ani, cu
exceptia cazurilor impuse de procedurile judiciare ori in cazul schimbului de informatii
intre institutiile abilitate ale statului, precum si in cazul comunicarilor facute, in conditiile
legii, organismelor straine cu atributii similare.

n ceea ce priveste Statutul comisarului Garzii Financiare, mentiondm faptul cd acesta nu a
fost elaborat pana in prezent, motiv pentru care, in lipsa in lipsa unor prevederi exprese care sa
dispund asupra aplicabilitatii Legii nr.188/1999 1in acest caz, pot exista dificultati in
interpretare/aplicare.
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IV. ACTE NORMATIVE CARE FAC TRIMITERE LA APLICABILITATEA, PRIN ANALOGIE,
A UNOR STATUTE SPECIALE PENTRU ALTE CATEGORII DE PERSONAL

Desi Statutul functionarilor publici stabileste modalitatea de reglementare prin statute
speciale, precum si limitele acestor statute speciale, existd acte normative care reglementeaza
statutul propriului personal prin trimitere la statute speciale aplicabile altor categorii de personal.

Exemplificam in acest sens:

IV.1. Avocatul Poporului

Modalitatea de reglementare a statutului personalului care isi desfasoara activitatea in
cadrul institutiei Avocatului Poporului este confuza.

Astfel, Legea nr.35/1997 cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
activitatea institutiei Avocatului Poporului, autoritate publica autonoma si independenta fata de
orice alta autoritate publica, in conditiile legii, nu dispune asupra naturii juridice a raporturilor de
serviciu/munca ale personalului propriu. De altfel, terminologia utilizata ne conduce cu gandul la
faptul ca acest personal este angajat pe baza unui contract individual de munca (activitatea
salariatilor care lucreaza sub autoritatea Avocatului Poporului are caracter public, Avocatul
Poporului angajeaza salariatii institutiei.) Desi, notiunea de salariat, /lato sensu, include atat
calitatea de functionar public cat si cea de personal contractual, in ceea ce priveste statutul legal
al personalului consideram ca reglementarea trebuia sa fie expresa in definirea acestuia.

Tnsa, potrivit art. 24 din Hotdrarea Biroului permanent al Senatului nr.5/2002 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, cu
modificarile si completarile ulterioare, personalului institutiei Avocatul Poporului 1i sunt aplicabile
prevederile Statutului personalului din structurile de specialitate ale Parlamentului si cele din
prezentul regulament, ceea ce ne conduce la aplicabilitatea Statutului functionarului public
parlamentar unei categorii de personal cu regim juridic incert.

Potrivit aceleiasi Hotarari, in institutie 1si desfasoara activitatea urmatoarele categorii de
personal: demnitari, functionari publici si personal incadrat cu contract individual de munca.

De asemenea, pentru functionarii publici este prevazut faptul ca acestia beneficiaza de
toate drepturile prevazute de lege pentru functia publica.

Apreciem ca acest gen de reglementare creeaza clare dificultati in stabilirea naturii
raporturilor juridice ale personalului si este de naturda a provoca confuzii insemnate in
interpretarea si aplicarea actelor normative.
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IV.2. Autoritatea Electorala Permanenta

Personalul din aparatul propriu este format din functionari publici si din personalul
incadrat prin contract individual de munca.

Regimul juridic aplicabil personalului care isi desfasoara activitatea in cadrul Autoritatii
Electorale Permanente este stabilit prin Hotararea emisa de Birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului nr.2/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, personalul din aparatul propriu al Autoritatii are acelasi statut cu personalul din
structurile de specialitate ale Parlamentului, fiindu-i aplicabile, in mod corespunzator, prevederile
Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, precum si, dupa caz,
prevederile legislatiei muncii.

De altfel, o prevedere interesanta cu privire la echivalarea functiilor este cuprinsa in acest
Regulament. Astfel, desi Statutul functionarilor publici prevede echivalarea functiilor generale cu
functiile specifice, Regulamentul sus mentionat stabileste echivalarea prin ordin a functiilor
publice specifice din cadrul Autoritatii Electorale Permanente cu functiile publice parlamentare.
Dupa realizarea echivalarii se procedeaza la numirea personalului din cadrul Autoritatii Electorale
Permanente in functiile publice parlamentare.

V. ASPECTE REFERITOARE LA INCIDENTA UNOR ACTE NORMATIVE PRIVIND
ORGANIZAREA $I1 EXERCITAREA UNOR PROFESII ASUPRA DOMENIULUI FUNCTIEI PUBLICE

O relevanta deosebita in realizarea acestei analize in domeniul dispozitiilor speciale cu
incidenta asupra functiei publice si functionarului public, o au si o serie de acte normative care
desi nu reprezinta statute speciale in intelesul legii, prin continutul lor isi extind indirect sfera de
reglementare si aplicare in domeniul functiei publice.

Tn aceastd categorie intrd unele acte normative prin care sunt reglementate statute
profesionale aprobate prin lege. Spre ex.: Legea nr. 514/2003 privind privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de architect, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgenta nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn aceastd zond de analiz§ a statutelor profesionale se impun cateva consideratii.

Art. 9 si art. 40 din Constitutia Romaniei, republicata, reglementeaza dreptul cetatenilor
de a se asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere,
asociatiile profesionale desfasurandu-si activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii.

in  prezent, in sistemul de drept romanesc sunt reglementate, prin diferite acte
normative, o serie de profesii liberale (sau ,independente” - prin raportare la diferitele exprimari
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din actele normative) a caror exercitare se realizeaza in termenii si conditiile expres reglementate
prin statutele profesionale adoptate in acest sens (spre exemplu: medic, medic veterinar,
farmacist, notar public, arhitect, psiholog, practician in insolventa, mediator, avocat, etc.).

La o prima analiza aceste acte normative nu par a avea o legatura directa cu Legea nr.
188/1999, nefiind circumscrise prevederilor art. 5 referitor la statutele speciale. Pe fondul lor
insa, prin conditiile exprese pe care le reglementeaza cu aplicabilitate generala pentru anumite
categorii de profesii sau activitati, au incidenta si asupra domeniului functiei publice si al
functionarilor publici.

Tn acest context se impune a fi mentionat faptul c&, prin raportare la prevederile Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, toate persoanele care se circumscriu conditiilor prevazute de art. 54 si urmatoarele
din acest act normativ sunt potential eligibile pentru ocuparea unei functii publice.

Tn aceastd situatie, in practici au aparut o serie de dificultiti in ceea ce priveste
compatibilizarea statutelor profesionale care reglementeaza unele profesii liberale cu normele
incidente Tn materia functiei publice, in special in cazul profesiilor a caror denumire se
suprapune cu denumirile de functii publice (cum este cazul arhitectului, care potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare este
reglementat ca o functie publica specifica, respectiv cea de ,arhitect sef”).

Normele juridice care ridica probleme sunt cele referitoare la conditiile necesar a fi
indeplinite pentru exercitarea unei profesii liberale prin raportare la conditiile necesare pentru
ocuparea unei functii publice, precum si modalitatea de aplicare a unor reguli stabilite pentru o
anumita categorie unei alte categorii.

Un loc aparte in aceasta expunere il ocupa consilierul juridic, care, desi nu exercita potrivit
legii o profesie liberald (aspect asupra cdruia nu mai sunt necesare argumentari suplimentare),
are reglementate prin Legea nr. 514/2003 cu completarile ulterioare o serie intreaga de norme cu
privire la cariera sa precum si la modalitatile de dezvoltare a acesteia. Normele prevazute in acest
act normativ reglementeaza modalitatea de exercitare a acestei profesii si statueaza conditii si
criterii de exercitare. Dispozitiile finale ale legii, cuprind in art. 24 alin. (2) urmatoarea prevedere:
,In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritdtile publice, institutiile si
toate celelalte persoane juridice de drept public sau privat vor opera modificdrile prevdzute de
prezenta lege in incadrarea si stabilirea statutului, a drepturilor si obligatiilor consilierilor juridici
pe care ii au numiti sau angajati in slujba lor.” n acest sens, observdm ca se instituie o obligatie
generala si directa in sarcina autoritatilor si institutiilor publice de a aplica statutul, drepturile si
obligatiile corespunzatoare pentru consilierii juridici pe care 1i au numiti sau angajati in slujba lor,
indiferent daca acestia au calitatea de functionar public sau personal contractual.

Pornind de la dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit
ciruia: “In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie,”
ajungem la concluzia cad ambele legi, atat Legea nr. 188/1999 céat si Legea nr. 514/2003, trebuie
deopotriva respectate si aplicate. Acest lucru ar fi cu atat mai facil cu cat prevederile lor nu ar fi
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contradictorii Tn unele aspecte legate de cariera consilerului juridic — sub diversitatea formelor de
statut legal atribuibil acestuia, respectiv profesie reglementatd, functionar public, personal
contractual. Spre exemplu, in acceptiunea Legii nr. 514/2003 consilierul juridic trebuie sa urmeze
un stagiu de 2 ani, iar in acceptiunea Legii nr. 188/1999 consilierul juridic - functionar public
trebuie sa urmeze o perioada de stagiu de 1 an. Acesta este numai un exemplu, iar exemplele pot
continua.

n acest context, consideram ca sunt de formulat cateva precizari.

Administratia publica reprezinta un sistem institutional reglementat si o activitate
organizata ca serviciu public si permanent pentru indeplinirea functiilor statului, in scopul
satisfacerii In mod continuu a intereselor generale ale societatii. Derularea raporturilor in cadrul
administratiei publice se face prin raportare inclusiv la organizarea ierarhic - functionald a
acesteia, organizare care presupune existenta si aplicarea unor reguli derivate din natura statului
de drept substantial, cu respectarea mecanismelor statului de drept (care presupun separatia
puterilor, devolutiunea verticala a puterii, ierarhizarea normelor juridice, controlul respectarii
ierarhiei normative si protectia juridica a drepturilor si libertatilor fundamentale).

Tn acest context asigurarea ,reprezentarii statutului” de citre consilierii juridici implic
inclusiv exercitarea prerogativelor de putere publica, ceea ce le conferda un regim juridic
corespunzator acestei situatii de fapt si de drept, iar normele carora trebuie sa se supuna acestia
sunt prestabilite si sunt cele aplicabile functiilor care implica exercitarea acestor prerogative de
putere publica.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca in organizarea ierarhic - functionala a
administratiei publice existenta unei ,,autonomii profesionale” poate exista la nivel conceptual si
ideologic si nu Tn modalitatea concreta si efectiva de exercitare a unei activitati. Liberalitatea unei
profesii implica independenta in exercitarea acesteia, inclusiv la nivel decizional, fara ingerinta si
controlul ierarhic asupra solutiilor tehnice identificate in vederea realizarii activitatilor propriu
zise aferente profesiei.

n acest sens, o concluzie generald care s-ar impune ar fi aceea c3 statutele profesionale ar
trebui sa fie delimitate ca domeniu de aplicare la exercitarea unei profesii - ca profesie liberala, si
nu sa aiba aplicabilitate generald in domenii pentru care competenta legala si institutionala de
reglementare nu le este atribuita. Altfel spus, unei persoane care exercitda o profesie
independenta si decide sa isi dezvolte o cariera in sistemul administratiei publice prin ocuparea
unei functii urmeaza sa i se aplice normele legale sau statutare din domeniul respectiv.
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VI. CONCLUzII

Pornind de la premisa ca actuala analiza este una sumara, nu excludem necesitatea unei
analize viitoare mai cuprinzatoare, aprofundate si punctuale asupra fiecaruia dintre actele
normative cu caracter general si special incidente in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici. Aceastad analiza aprofundata este util sa implice si autoritatile si institutiile publice care
gestioneaza/beneficiaza de statute speciale sau de acte normative care contin dispozitii speciale.

De asemenea, este de mentionat si faptul ca actele normative care au facut obiectul
acestei analize nu constituie o lista completa, exhaustiva a tuturor actelor normative relevante.
Tntrucat spatiul acordat acestei analize a fost unul restrans, au fost alese spre analizd actele
normative reprezentative ca importanta, relevanta si efecte juridice produse.

Sub rezerva acestor precizari, concluziile pe care le retinem la finalul acestei analize sunt
urmatoarele:

1. Aspectele prezentate reliefeaza o serie de probleme in evaluarea gradului de
compatibilitate lege generala - legi speciale, respectiv Legea nr. 188/1999 republicata, cu
modificarile si completadrile ulterioare, lege organica reprezentand cadrul general in domeniul
functiei publice si statutele speciale. Asa cum am mentionat, in opinia noastrd, o legatura
organica si functionala intre actele normative mentionate ar presupune urmatoarea succesiune:
Constituie — Legea nr. 188/1999 — Statute speciale.

in masura in care, pe viitor aceste aspecte nu vor fi mai atent analizate, clarificate in
procesul de reglementare si imbunatatite in procesul de implementare la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice responsabile, exista riscul previzibil ca stabilitatea, coerenta si eficienta
cadrului legislativ referitor la functia publica din Romania sa fie in continuare deficitare.

2. Sub aspectul numarului actelor normative prin care sunt aprobate statute speciale
aplicabile diverselor categorii de functionari publici se constata o tendintd permanentda de
crestere a numarului categoriilor de functionari publici cu statut special. Tn destule asemenea
cazuri ,,statutul special” a constat mai ales in stabilirea si reglementarea unor drepturi in plus fata
de celelalte categorii de functionari publici, si de cele mai multe ori, drepturi de natura salariala
sub forma unor sporuri. Existenta reglementarilor speciale si derogatorii, diversitatea si numarul
insemnat de statute speciale, partajarea competentelor institutionale in gestiunea diferitelor
categorii de personal, precum si in domeniul salarizarii acestora, au condus la situatii in care
institutiile publice au aplicat in mod neunitar prevederi legislative din acest domeniu. Aceste
sincope si neconcordante s-au manifestat cu precadere in domeniul salarizarii functionarilor
publici care isi desfasoara activitatea in diverse domenii/institutii. Situatia prezentata se reflecta
la acest moment prin existenta unor diferente salariale de pana la 250% intre functionarii care
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ocupad acelasi tip de functii, cu aceeasi vechime Tn munca, incadrati in diferite institutii publice
(diferente intre nivelul local si central, dar si diferente majore intre diferite institutii centrale).

Un efect direct al existentei unui numar insemnat de statute speciale sau reglementari
speciale aplicabile diferitelor categorii de functionari publici este divizarea corpului functionarilor
publici intr-o diversitate de ,,subcorpuri”, ceea ce face dificil de realizat o analiza obiectiva bazata
pe date exacte cu privire la cariera si la costurile unui sistem de salarizare corespunzator.

3. Elaborarea statutelor speciale si revizuirea acestora au incdlcat adesea limitele stabilite

de Statutul functionarilor publici. Armonizarea prevederilor statutelor speciale cu dispozitiile legii
cadru s-a realizat in proportii diferite, de la foarte mult (ex. Statutul personalului vamal) la
nearmonizat (ex. Statutul personalului diplomatic si consular).
Multe dintre actele normative care contin prevederi referitoare la statute speciale/functii
specifice au fost adoptate fara luarea in considerare a observatiilor si propunerilor formulate de
Agentie sau fara transmiterea acestora in vederea analizarii/avizarii, desi acesta era un proces
obligatoriu conform art. 110 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

4. Sub aspectul continutului reglementarilor, consideram ca exista aspecte de fond care
nu ar trebui sa fie subiect de derogare prin statute speciale si exemplificam in acest sens:
- principiile de exercitare a unei functii publice;
- conditiile generale de ocupare a unei functii publice;
- intrarea in corpul functionarilor publici prin concurs;
- evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;
- structura organizatorica a unei institutii publice; reguli si proceduri pentru organizare si
reorganizare.

Raportandu-ne in continuare la continutul reglementarilor, se poate constata ca toate
statutele speciale sunt deficitare in ceea ce priveste mecanismele de gestiune a carierei, a
evidentei personalului, a drepturilor si protectiei juridice corespunzatoare in situatia reorganizarii
institutionale.

in acest sens este de mentionat si faptul cid Agentia Nationald a Functionarilor Publici
elaboreaza anual raportul privind managementul functiei publice si al functionarilor publici, in
care sunt prezentate date despre corpul functionarilor publici, insa doar cu privire la functionarii
publici numiti in conditiile Legii nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare. Astfel cum s-a putut observa, ludnd in considerare definitia functiei publice si
clasificarea functiilor publice in generale si specifice, rezulta ca notiunea de corp al functionarilor
publici trebuie sa cuprinda, in acceptiunea Legii nr. 188/1999, totalitatea functionarilor publici
care ocupa functii publice generale, cat si a functionarilor publici care ocupa functii publice
specifice stabilite prin statute speciale sau cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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Prin urmare, cel putin la nivel statistic, evidenta nationala a functionarilor publici ar trebui
sa reflecte o situatie reald si completa asupra corpului functionarilor publici din Romania care sa
cuprinda atat functionarii publici cdarora le este aplicabil regimul juridic general prevazut de
Legea nr. 188/1999 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat si functionarii
publici aflati sub incidenta normelor stabilite prin statutele speciale.

5. Sub aspectul calitatii reglementarilor, apreciem ca exista o serie de efecte practice
negative ale nearmonizarii prevederilor din statutele speciale cu cadrul general in materie. Spre
exemplu, lipsa de armonizare intre prevederile Legii nr. 188/1999 si statutele speciale conduce la
un grad de mobilitate restrans intre diferitele categorii de functionari publici. Dupa cum se
cunoaste, Tn prezent mobilitatea in cadrul corpul functionarilor publici care provin din diferite
institutii beneficiare de statute speciale nu este posibila din lipsa unei compatibilitati a carierei
(lipsa echivalarii functiilor publice specifice cu cele generale).

Totodata, evitarea paralelismelor legislative ca o cerinta a normelor de tehnica legislativa,
precum si un cadru normativ armonios, cu notiuni juridice care sa exprime acelasi continut, ar
contribui la securitatea raporturilor juridice si ar face previzibild aplicarea normei juridice.
Apreciem de asemenea ca este necesara utilizarea acelorasi institutii juridice cu acelasi sens, atat
in statutul general cat si in statutele speciale.

6. Aspectele descrise mai sus, la care se adauga continutul independent si diferit, precum
si lipsa raportului de referinta cu cadrul general in domeniu au condus la situatia in care unele
statute speciale s-au transformat in legi generale.

7. Luand in considerare faptul ca art. 5 si art. 110 din forma actuala a Legii nr. 188/1999
nu si-au atins scopul reglementat initial in procesul de implementare ulterioara a legii, in
contextul unor modificari si completari viitoare in acest domeniu se impune reanalizarea limitelor
cadrului general, inclusiv a procesului de colaborare institutionala in contextul armonizarii
prevederilor legale in domeniul functiei publice.

De principiu, consideram ca statutele speciale isi justifica obiectiv existenta in zonele in
care atributiile si responsabilitatile unice si specifice unui anumit domeniu necesita interventia
unui cadru special de exercitare a autoritatii publice si exclusive a statului.
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Anexa nr.1

Functiile publice generale si specifice
stabilite prin Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Categoria de functii publice Functii publice generale Functii publice specifice

Tnalti functionari publici 1. secretar general al -
Guvernului si secretar general
adjunct al Guvernului;

2. secretar general din
ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale;

3. prefect;

4. secretar general adjunct din
ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale;

5. subprefect;

6. inspector guvernamental.

Functii publice de conducere 1. director general si director | arhitect-sef
general adjunct din aparatul
autoritatilor  administrative
autonome, al ministerelor si al
celorlalte organe de
specialitate ale administratiei
publice centrale;

2. director si director adjunct
din  aparatul autoritatilor
administrative autonome, al
ministerelor si al celorlalte
organe de specialitate ale
administratiei publice
centrale;

3. secretar al unitatii
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administrativ-teritoriale;

4. director executiv si director
executiv adjunct ai serviciilor
publice
ministerelor si ale celorlalte

deconcentrate ale

organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-
teritoriale, in cadrul institutiei
prefectului, n cadrul
aparatului propriu al
autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor
publice subordonate
acestora,;

5. sef serviciu;

6. sef birou.

1.consilier

2.consilier juridic

3. auditor.

4.expert

5. inspector

6. referent de specialitate
7. referent

. inspector de concurenta;
. inspector vamal;
. inspector de munc3;

A W N R

. controlor delegat;
5. expert in tehnologia
informatiilor si a
telecomunicatiilor;
6. comisar.

Alte functii publice

1. manager public

27



Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare la statutele speciale aplicabile functionarilor publici

Anexa nr.2
Acte normative privind statute speciale.
Servicii publice Acte normative
J Legea nr.7/2006 privind Statutul functionarului

Structurile de specialitate ale
Parlamentului Romaniei

public parlamentar (cu modificarile si completarile
ulterioare);

Structurile de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale

Departamentul Securitatii Nationale

J Legea nr.73/1993 pentru infiintarea,

Structurile de specialitate ale organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
Consiliului Legislativ republicatd;

J Legea nr.269/2003 privind Statutul Corpului

Serviciile diplomatice si consulare

Diplomatic si consular al Romdniei (cu modificdrile si
completdrile ulterioare);

Autoritatea vamala

J 0.U.G. nr.10/2004 privind Statutul personalului
vamal, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Politia si alte structuri ale
Ministerului Internelor si Reformei
Administrative

) Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

J 0.U.G. nr.104/2001
functionarea Politiei de

privind organizarea si
Frontierd Romdne (cu
modificdrile si completdrile ulterioare);
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Alte servicii publice stabilite prin
lege

J Legea nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din Administratia Nationald a
Penitenciarelor,  republicat, cu  modificdrile  si
completdrile ulterioare;

J Legea nr.144/2007 privind  infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

. 0.U.G. nr.59/2000 privind Statutul personalului
silvic, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

J 0.U.G. nr.91/2003 privind organizarea Gdrzii
Financiare (cu modificdrile si completdrile ulterioare)

. O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

o 0.U.G.nr.113/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociald, aprobatd prin Legea nr.198/2012-
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociald;

J H.G. nr. 700/2012 privind organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor;

o Legea nr.21/1996 — legea concurentei

(Ordinul nr. 101/2012 privind punerea in aplicare a
Regulamentului de organizare, functionare si procedurd
al Consiliului Concurentei);

) Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii

29




Analiza actelor normative care cuprind dispozitii referitoare la statutele speciale aplicabile functionarilor publici

J 0.U.G. nr. 5/2010 pentru infiintarea,
organizarea si  functionarea Autoritdtii  Nationale
pentru Cetdtenie

. Legea nr. 155/2010 — /egea politiei locale ( H.G.
nr.1332/2010 regulament-cadru de organizare si
functionare a politiei locale).
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