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           Nr.721.824/03.09.2018          

MINUTA

şedinţei Comisiei de dialog social din data de

03.09.2018

I. Participanţi:

1. Reprezentanţii unor confederaţii sindicale şi patronale reprezentative la nivel naţional:

- 3 confederaţii sindicale: Blocul Naţional Sindical – BNS: Ioana Onofrei, Confederaţia Naţională Sindicală CARTEL ALFA: Liviu Toader, Confederaţia Sindicală Naţională MERIDIAN: Voinea Negoiţă;
- 1 confederaţie patronală: Confederaţia Patronală din Industrie, Agricultură, Construcţii şi Servicii din România – CONPIROM: Anca Mărginean.

2. În calitate de invitaţi:

- 3 organizaţii: Asociaţia Oamenilor de Afaceri din România - AOAR: Cristian Pârvan, Camera de Comerţ şi Industrie a României – CCIR: Edler Andras György, Andrei Lambe, Camera de Comerţ Americană din România - AMCHAM: Adrian Şerban;
- Ministerul Muncii şi Justiţiei Sociale - MMJS: Angelica Sabiescu.
3. Din partea Ministerului Finanţelor Publice: domnul Mihai Diaconu - secretar general, directori şi specialişti din cadrul MFP si ANAF.

II. Ordinea de zi:

1. Analizarea proiectului de Lege pentru abrogarea alin.(1), (2) şi (4) ale art.40 din Ordonanţa Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale;
2. Aprobarea Minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data de 
28.08.2018;
3. Diverse.
III. Observaţii, concluzii şi propuneri rezultate din dezbateri:

Lucrările şedinţei au fost deschise de domnul secretar general Mihai Diaconu, care a prezentat Ordinea de zi.

Punctul 1: Analizarea proiectului de Lege pentru abrogarea alin.(1), (2) şi (4) ale art.40 din Ordonanţa Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, precum şi pentru modificarea şi completarea  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

MFP a menţionat principalele aspecte care au fost avute în vedere la promovarea proiectului de act normativ, respectiv:


Potrivit dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările şi completările ulterioare, transportul rutier naţional contra cost de persoane prin servicii regulate se efectuează numai cu autobuze dotate cu aparate de marcat electronic fiscal şi cititor de carduri, modul de utilizare, precum şi condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească aceste dispozitive urmând să fie reglementate prin norme metodologice, aprobate prin hotărâre a Guvernului.



Totodată, potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care constituie cadrul legal general care reglementează utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, operatorii economici care încasează integral sau parţial, cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar contravaloarea bunurilor livrate cu amănuntul, precum şi a prestărilor de servicii efectuate direct către populaţie, sunt obligaţi să utilizeze aparate de marcat electronice fiscale şi să înmâneze clienţilor bonuri fiscale.

De asemenea, atât potrivit Ordonanţei Guvernului nr.27/2011, cu modificările şi completările ulterioare, cât şi conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, sunt exceptaţi de la obligaţia de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale operatorii economici care prestează servicii de transport public de călători în interiorul unei localităţi pe bază de bilete şi abonamente tipărite conform legii, precum şi cu metroul, în timp ce operatorii economici care efectuează transport rutier naţional contra cost de persoane prin servicii regulate, au obligaţia de a utiliza aparate de marcat, dotarea fiind condiţionată de aprobarea normelor metodologice prevăzute de Ordonanţa Guvernului nr.27/2011, cu modificările şi completările ulterioare.

Până în prezent, Normele metodologice prevăzute de Ordonanţa Guvernului nr.27/2011, cu modificările şi completările ulterioare, nu s-au concretizat într-un act normativ, întrucât prin acesta ar fi trebuit reglementate şi o serie de aspecte cu caracter tehnic, iar Ministerul Transporturilor nu are expertiza tehnică pentru a stabili modul de utilizare şi condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească aparatele de marcat electronice fiscale şi cititoarele de carduri utilizate în activitatea de transport rutier naţional contra cost de persoane. 

În ceea ce priveşte transportul rutier internaţional contra cost de persoane, Ordonanţa Guvernului nr.27/2011, cu modificările şi completările ulterioare, nu face nicio precizare cu privire la obligaţia dotării operatorilor de transport cu aparate de marcat electronice fiscale, în timp ce Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nu exceptează acest tip de transport de la obligaţia de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale.

Rezultă astfel că operatorii economici care efectuează transport rutier internaţional contra cost de persoane au obligaţia de a se dota cu aparate de marcat electronice fiscale, conform dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Pe de altă parte, Regulamentul (CE) nr.1073/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piaţa internaţională a serviciilor de transport cu autocarul şi autobuzul şi de modificare a Regulamentului (CE) nr.561/2006, direct aplicabil în toate statele membre, nu reglementează aspecte referitoare la emiterea de bonuri fiscale cu aparatele de marcat electronice fiscale, ci precizează, că operatorii de transport care operează un serviciu regulat, cu excepţia serviciilor regulate speciale, au obligaţia de a emite bilete de transport, fie individuale, fie colective, pentru serviciul prestat şi de a le prezenta la solicitarea oricărui agent autorizat de control.



Ca urmare, MFP a precizat că, pentru ca obligaţia operatorilor economici care efectuează transport rutier naţional contra cost de persoane de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, respectiv excepţiile de la această obligaţie, să fie reglementate unitar, prin acest proiect de act normativ se propun următoarele:


- abrogarea prevederilor cu caracter special din Ordonanţa Guvernului nr.27/2011, cu modificările şi completările ulterioare, referitoare la efectuarea transportului rutier naţional contra cost de persoane prin servicii regulate numai cu autobuze dotate cu aparate de marcat electronice fiscale şi cititoare de carduri, urmând ca această categorie de operatori economici să se doteze cu aparate de marcat electronice fiscale potrivit prevederilor cu caracter general ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;



- exceptarea de la obligaţia utilizării aparatelor de marcat electronice fiscale pentru încasările realizate de operatorii economici care efectuează transport rutier internaţional contra cost de persoane prin servicii regulate, pe bază de bilete emise în conformitate cu reglementările în domeniu ale Uniunii Europene;



- extinderea competenţelor privind constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor în domeniul utilizării aparatelor de marcat electronice fiscale de către operatorii de transport rutier naţional contra cost de persoane prin includerea în categoria organelor constatatoare şi a Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier.

CCIR: a solicitat o serie de lămuriri suplimentare cu privire la biletele pentru transporturile internaţionale, cumparate direct din autobuz sau emise de agenţiile de bilete.

MFP: a precizat că operatorii economici care efectuează transport rutier internaţional contra cost de persoane prin servicii regulate, pe bază de bilete emise în conformitate cu reglementările în domeniu ale Uniunii Europene sunt exceptaţi de la obligaţia utilizării aparatelor de marcat electronice fiscale, întrucât emiterea concomitentă, atât a biletelor de călătorie, cât şi a bonurilor fiscale, ar constitui un tratament discriminatoriu prin impunerea unei duble înregistrări a veniturilor obţinute din această activitate, ambele documente având un rol similar, de justificare a veniturilor încasate. 

De asemenea, prin introducerea acestei excepţii, se asigură egalitate de tratament cu încasările realizate de operatorii economici care prestează servicii de transport feroviar public de călători în trafic internaţional, pe bază de bilete sau abonamente tipărite conform legii, această activitate fiind exceptată de la obligaţiile prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Totodată, CCIR a solicitat precizari suplimentare cu privire la posibilitatea modificarii Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 in sensul eliminarii obligatiei emiterii bonului fiscal in cazul platii cu cardul.

Referitor la propunerea CCIR, BNS considera ca bonul fiscal reprezinta un document justificativ complet, acesta fiind utilizat in toate tranzactiile la nivelul Uniunii Europene.


MFP a precizat ca aceasta propunere necesita o analiza aprofundata la nivelul ministerului.

În final, MFP a precizat că, pentru a oferi un interval de timp rezonabil şi predictibil pentru dotarea cu aparate de marcat electronice fiscale, se prevede că operatorii economici care efectuează transport rutier de persoane prin servicii regulate în trafic naţional, au obligaţia să doteze autovehiculele cu care execută aceste servicii, cu aparatele de marcat electronice fiscale prevăzute la art.3 alin.(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.28/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentului proiect de act normativ.
Partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea proiectului de Lege pentru abrogarea alin.(1), (2) şi (4) ale art.40 din Ordonanţa Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, fără propuneri sau observaţii.

Punctul 2: Aprobarea Minutei şedinţei Comisiei de dialog social din data de 28.08.2018
A fost aprobată de partenerii de dialog social participanţi la şedinţă, fără observaţii.

Punctul 3: Diverse

CSN MERIDIAN: avand in vedere rolul Comisiei de dialog social de informare reciproca permanenta asupra problemelor care sunt de domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor de dialog social, a semnalat faptul că, la nivelul unor direcţii generale regionale ale finanţelor publice din cadrul ANAF, există o stare de nemulţumire in randul angajatilor proprii deoarece nu au fost distribuite până în prezent voucherele de vacanţă.

Ca urmare, CSN MERIDIAN a solicitat repartizarea voucherelor de vacanta la nivelul tuturor direcţiilor generale regionale ale finanţelor publice.

MFP a retinut aceste aspecte pentru informare, precizand totodata ca direcţiile regionale sunt ordonatori terţiari de credite care trebuie să îşi prevadă în bugetele proprii fondurile necesare achiziţionării acestor vouchere.


AOAR a supus atenţiei problemele cu care se confruntă mediul de afaceri din cauza concurenţei neloiale din partea firmelor care nu respectă obligaţiile legale (nu depun declaraţiile fiscale, nu îndeplinesc condiţiile privind capitalul social) şi principiile de piaţă (înregistrează anual pierderi, folosesc prevederile privind insolvenţa).

Ca urmare, AOAR a solicitat găsirea unor soluţii pentru radierea firmelor care nu mai îndeplinesc condiţiile privind capitalul subscris şi vărsat, a celor care înregistrează pierderi de o lungă perioadă de timp, precum şi a celor care funcţionează, în continuare, în insolvenţă.

CCIR şi AMCHAM consideră ca aplicarea unor astfel de măsuri fără utilizarea unor criterii de selecţie sau analizarea fiecărui caz în parte poate conduce la sancţionarea unor firme care, deşi nu au reuşit până la acel moment să îşi consolideze poziţia pe piaţă, depun în continuare eforturi pentru a reuşi să se redreseze.

  
MFP a precizat că la nivelul ministerului se are în vedere elaborarea, împreună cu celelalte instituţii implicate (Ministerul Justiţiei, Oficiul Naţional al Registrului Comerţului) de măsuri prin care să soluţioneze aceste probleme care afectează în prezent mediul concurenţial.  
 
AOAR a solicitat prezentarea unei situaţii detaliate a execuţiei bugetare pe ultimele 7 luni, din care să rezulte modul cum au fost finanţate obiectivele de investiţii de interes major, pentru a fi realizată o comparaţie cu stadiul realizării efective a acestor lucrări.

În acest sens, AOAR consideră că, în ciuda fondurilor alocate în mod constant pentru investiţiile de capital, ritmul construcţiei obiectivelor de interes naţional a înregistrat o scădere în ultimii doi ani, situaţie care se poate datora fie reducerii sumelor reale destinate acestor investiţii, fie incapacităţii unor ministere responsabile de a utiliza eficient aceste fonduri.

CONPIROM: a solicitat, in contextual infiintarii ASPAAS (Autoritatea pentru Supravegherea Publică a Activităţii de Audit Statutar), precum si a ultimelor modificări legislative în domeniu, o informare reciproca intre conducerea ASPAAS si partenerii de dialog social cu privire la unele aspecte din sfera de competenta a ASPAAS cum ar fi cele legate de organizarea cursurilor de specialitate si plata cotizaţiilor obligatorii.

Partenerii de dialog social nu au mai ridicat alte probleme.

Secretariatul Comisiei:




    Octavian Dragu – consilier..................................
                              Cristi Florescu – consilier..................................

Gabriela Cherciu – expert .................................

          


    Gabriela Militaru – expert..................................[image: image2.png]A4
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