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7 CONSILIUL ECONOMIC St SOCIAL
nregistrat nr, / )
Data 2. 2/4]| EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

pentru modificarea §i completarea unor acie normative din domeninl
ordinii §i siguranei publice

1. MOTIVUL EMITERIT ACTULUI NORMATIV

- Efectwele Mlmstenﬁuz Afacerilor Inferne sunt angrenate zilnic In misioni de ordine §i siguranti

publicd, dinire cele mai diverse si cu grade diferite de risc. Desi rezultatele obtinute In ultimii ani g
sondajele efectuate aratd ¢ siguranfa cetdteanului a crescut, dinatnica fenomenului infractional riméne
o smenintare permanents, nu doar la adress comumititii, ci si a organelor de aphcare a legii. In acest
context, mtervem;nle politienesti, atunci cind este vizati o comunifate de cameni sau ammite medii
socigle, sunt uneori Insotite de amenint8ri, loviri sau alte violente, vit#md#ri corporale, loviri sau
vatamarn cauzatoare de moarte ori se soldeazi chiar cu uciderea politistilor implicati.

Evaludrile efectuate la nivelul Ministernluni Afacerilor Inteme, pe aspeotele referitoare la protectia si
autoritatea personalului care desfigoard activititi in spatiul public, indic# persistenta unei situafii
favorizate de o serie de factori de risc sociali §i profesionali, care pot fi rezumafi astfel: proliferarea
violenjei/ modelelor comportamentzsle agresive si a consumului de alcool; organizarea autorilor in
grupuri, aspect ce genereazi un sentiment suplimentar de fncredere in forfele proprii i determing o
amplificare a actiunilor sivérgite; descurajarea organelor de ordine publici de a utiliza mijloacele din
dotare, Th mod eficient, de teama eventualelor repercusiuni; deficiente In pregitirea continud a
personalului, axatd pe teorie si mai putin pe consolidarea practicd a cunostintelor si modalitdtilor de
aplicare a tehnicilor §i procedurilor de interventie; concentrarea mesajului public pe aspectele negative
ale activitatii M.A.L, prin prezentarea excesivé si uneori distorsionatd a cazurilor in care este implicat
perscnalul propriv. La acesti factori de risc se adaugh, ca element de expunere §i vulnerabilitate a
personalului MAT, insuficienta resurselor materiale §i umane necesare executirii in condifii de sigurantd
si e auioritate a activititilor de aplicare a legii in spatiul public.

Asa fiind, Ministerul Afacerilor Interne a depus efortur] pentru consolidarea capacitdiii operationale a
structurilor cu atributii In domeniul ordinii §i sigurantei publice si pentru consolidarea autoritdfii
personalului care sxecutd misiuni T acest domeniu, printr-o abordare pe mai multe paliere {din
perspectivd organizational-manageriald, a relatiilor publice, logisticd sau financiar#). Totugi, o randul
acestei categorii de personal existd in continuare Ingrijoratea cd staful au oferd suficiente instrumente
legale, adecvats, de interventie si ci nu frateazd cu suficients atentie nevoia de a institul mdsuri
legislative de profectie (uneori chiar fizied).

&k ok
in prezent, dispozitiile care reglementeazi dreptul politistului de a legitima, de a stabili identitatea, de
a conduce persoane la sediul politiei, de a folosi forta san alte mijloace din dotare sunt previzute in
Legea nr.218/2002 privind organizarea si funcfionarea Politiei Romdne, republicats, cu modificarile §i

completirile slterioare. Prevederi similare se regfisesc si in cadrul normativ incident Pelitiei de Frontierd
Romaéne.

In privinta misurii administrative de conducere la sediul politiei, trebuie precizat ci textul Legii
nr.218/2002 a ficut obisctul verificdrii constitutionalitiitii, Curtea Constitutionald apreciind ¢# sunt
respectate dispozitiile art. 23 din Constitutia Roméniei, referitoare la Lbertatea individuald; totodatd,
Curtea a retinut of: ,,La fel ca §i celelalte drepturi §i libertdti findamentale libertatea individuald ny are
un caracter absolut, astfel ca exercitiul acesteia poate fi restrdns in cazurile prevdzute de art, 49 alin.
(1) din Constitufie, §i anume "pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sdndidtii ori a moralei
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publice, a drepturilor si a libertdtilor ceidtenilor; desfagurarea instructiei penale; prevenireq
consecintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav". Restrangerea in aceste
cazuri trebuie sd fie proporfionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertdgii.” (Decizia nr.132/2002).

Pe de alid parte, practica aplicirii acestor norme legale a relevat ci exprimarea succintd a legiuitorului
este de naturd si genereze intrepretir diferite ou privire la modul in care politistul trebuie s@ Isi exercite
atributiile de serviciu.

Penfru a preveni aparitia unor moduri neunitare de actiune in rindul politistilor, s-a intervenit la nivel
institutional in vederea standardizirii interventiei politiei, prin norme subsecvente si proceduri de lucru.
La elaborarea acestor documente au fost avute In vedere inclusiv practicile politiilor din statele membre
ale Uniunii Europene, precum i recomandérile unor organisme internationale (spre exemplu, au fost
avute tn vedere recomandiiri cuprinse in rapoarte ale Comitetului European pentra Prevenirea Torfurii
si a Pedepselor san Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), ale Subcomitetului ONU pentru
Prevenirea Torturii (SPT) si ale Departamentnlui de Stat al SUA privind situatia drepturilor omului in
lume-sectiunea privind Roménia). Totugi, aceste norme (interne) nu sunt opozabile persoanelor vizate
de misurile politienesti, astfel c#, tot mai des, se constatd situaiii In care anumifi cetateni refuzi si
urmeze solicitirile legale ale organelor de ordine publicd, impundnd propriile conditii de aplicare sau
respectare q legil.

Analiza legislatiilor statelor membre ale Uniunii Buropene referitoars la miésurile politienesti a
evidentiat ¢ procedurile politienegti sunt reglementate, i defaliz, prin instrumente legislative cu putere
de lege, aspect ce asigurd previzibilitatea normei fat de toti actorii implicati.

in concret, documentarea realizatd Ia nivelul Ministernfui Afacerilor Interne a vizat urmétoarele aspecte:
- clarificarea situatiilor de conducere a persoanelor la sediul politiei;
- posibilitatea utilizdrii fortei fizice §i a mijfloacelor de imobilizare din dotare, Tn conditiile legii,
-pentru deplesarea persoansi fati de care a fost dispusi mésura administrativd 4 conducerii la sediul
organului de politie sau al altor institufii ori cea de aducere In faia organulyi de urmérire penald sau a
instantei de judecats pe baza unui mandat de aducere, in situatia in care aceasta refuzi in orice mod s&
Insoteasca politistl sau Incearcd si fug;
- dreptul persoanei fati de care a fost dispusi mésura conducerii la sediul organului de politie sau a
altor imstitutii de a fi asistatd de un avocat, potrivit legii;
- instituirea obligatiei pentru organul de politie de a lua misuri pentru ca persoana fatd de care a
fost dispusd mdsura administrativd sd fie consultatd de un medic,
- dreptul persoanei fats de care a fost dispusi méisura administrativé a conducerii la sediul organului
de politie sau al altor institutii de a solicita sd fie incunogtintat despre mdsura luatd un membru de
Jfamilie sau o alid persoand desemnatd de qeesta;
- dreptul minorului asupra cruia a fost lnatd mésura administrativé a conducerii la sediul organului
de politie si al altor institutii de a nu face nicio declaratie si de a nu semna niciun document in lipsa
unui avocat §ifsau a unei persoane adulte de incredere peniru a-l asista.

1. Analiza (generalf) realizati in privinia normelor juridice sau practicilor existente in anumite state
membre ale Uniunii Europene (sursa informatiilor a vizat Republica Austria, Regatul Belgiei, Bulgaria,
Republica Cehd, Republica Cipru, Confederatia Elvetiand, Republica Francezs, Republica Federald
Germania, Republica Elens, Irflanda, Republica Italiand, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul
Térilor de Jos, Republica Polond, Republica Slovenia, Regatul Spaniei, Térile Scandinave-Nordice
(Regatul Suediei, Regatul Norvegiei, Regatul Danemarcei §i Republica Finlanda} si Regatul Unit al
Marii Britanii ¢i Irlandei de Nord), cu privire la regimud juridic al mésurii conducerii la sediul polifiei,
similard misurii administrative previizute de Legea nr.218/2002, a relevat urmétoarele aspecie de
interes:
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a. Majoritatea statelor membre UE [Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Elvetia, Franta, Germania, Grecia,
Republica Italiand, Marele Ducat el Luxemburgului, Irlanda, Republica Polons, Republica Slovenia,
Regatul Spaniei, Tarile Scandinave-Nordice (Regatul Suediei, Regatul Norvegiei, Regatul Danemarcei
si Republica Finlanda) §i Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord] au instituiti misara
conducerii persoanei In sediul politiel sau o misurd similarZ celei reglementatd potrivit Legii
nr.218/2002, indiferent de denumirea sub care aceasta se ragésegte in anumite state (,,reﬁnere”
warestare”; Juare in custodie”, . definere”, arestare fird mandat”, ,,arestare administrativd”). Aceasid
misurd este reglementatl, In principiu, In legea de organizare i functionare a politiei sau a Ministerului
de Interne ori in Codul de procedurd penald (Ausiria, Belgia, Confederatia Elvetiani, Bulgaria,
Germania, Regatul THrilor de Jos, Polonia, Slovenia). Masura esie dispusa in cazuri/situatii determinate
stabilite In mod expres in cuprinsul actelor normative de referingi,
b. Dreptul de a informa familia sau altd persoand despre situatia sa este reglementat expres
(recunoscut/garantat) i asigurat fn urmétoarele state: Austria, Belgla, Bulgaria, Cehia, Franta,
" Germania, Irlanda, Luxemburg, Polonia, Slovenia, Spania, T#rile Nordice, Marea Britanie.
c. Dreptul de acces la asistenti medicald i situatii de urgentd sau la medic este reglementat
(recunoscut/garantaf) si asigurat n urmatoarele state: Anstria, Belgia, Buigaria, Cehia, Franta, Irlanda,
Ttalia, Luxemburg, Polonia, Slovenia, Spania, Térile Nordice, Marea Britanie.
d. Dreptul de acces la un avocat este reglementat (recunoscuit/garantat) §i asigurat in urmétoarele state:
Austria, Bulgaria, Cehia, Irlanda, Italia, Olanda, Polonia, Slovenia, Térile Nordice si Marea Britanie.
e. Eliberarea unui document persoanei vizate care si justifice motivul conducerii la politie este
reglementatd (recunoscutd/garantatd) si asigureti in urmétoarele state: Austria, Bulgaria, Cehia, Franta,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Slovenia, Spania, Tarile Nordice i Marea Britanie.

1. Analiza {detaliat¥) a conducerii la polifie, masurd regisiti in reglementéirile anumitor state membre
ale Uniunii Europene, a evidentiat urmatoarele elemente de interes:

A. In Austria, ragimul'mésurii administrative de conducers la sediul politiei este stafuat de Legea
1r.566/1991 privind organizarea gi finctionarea Polifisi Austriece (.S'zc!zerheztspolzzetgesetz) care se
aplicd la pivel federal de cétre toate structurile de ordine 5i siguranti publicd. Sitetifle in care se
realizeazd conducerea administrativi la sediul Politiei, in vederea stabilirii identitatii unei persoane, sunt
urmétoarele:

1. atunci cénd persoana pune in pericol viata altor persoane, valori, prin actiunile sale, sau detine
informatii cu privire la exercitarea unor astfel de actiuni de citye terti;

2. atunci cind exists indicii temeinice o detine informatii ¢, intr-un anumit loc, urmeazd a il
comise infractiuni grave la adresa sigurantei nai;mnale: sau se ascund infractori periculogi;

3. atinci cénd o persoani este dezorientais sau neajutorats, jar identitatea nu este stabiliif si necesitd
asistentd din partea autoritéitilor statukui;

4. atunei cAnd existi indicii temeinice ¢i o persoand se afld ilegal pe teritoriul R. Austria, fiind
fncilcate astfel prevederile Legii privind regimul irecerii frontierei de stat;

5. atunci cAnd un minor, o persoand cu probleme psihice sau fizice, daté In urmérire nationald sau
internationald, pune in pericol ordinea publicd sau alte valori;

6. daci dintr-un anumit context, poate fi stabilit cd o persoana intenfioneazd si comitd infracthuni
san si treaci ilegal frontiera de stat;

7. atunci ¢ind va trebui Inatd impotriva unei perscane, méisura interdictiei de a stafiona ntr-un
anumit loc sau orice slti mAsurd procesual pe,nalii

8. atunci cAnd ests necesaid luarea masnm mterd1ctie1 de a participa la diverse evenimente sportive
(stadioans do fotbal, etc.).

Demersul de identificare a unei persoane este materializat intr-tm proces-verbal de stabilire a identititii,

care cuprinde toate misurile Intreprinse; inclusiv fotografieres §i ridicarea impresiunilor papilare, daci
este cazul. Prezenta unei persoane la sediut Politisi este consemnati in registrul de evidentd. La cerersa
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acesteia, pentru & putea justifica fatd de angajator sau o alt entitate, prezenta sa la sediul organelor de
securitate publicd, Politia Austriaca poate emite un document justificativ in acest sens.

fnc de la tnceputul mésurii conducerii la sediul Politiel, persoana este informaté cu privire la motivul
coneret, drepturile de care beneficiazi (obligatia de a colabora cu orgenele in vederea stabilirii
identititii, de a avea un comportament adecvat, de a nu se Impotrivi etc.) fard a fi fntocmit vreun
document inainte de conducerea la sediul Polifiei.

Persoanei conduse la sediul Politiei in vederea identificirii fi este:

- permis s efectueze sub supravegherea personalului Politiei, apeluri telefonice in vederea confirmarii
identitZtii acestuia de citre terfi;

- permis s# informeze sau si contacteze familia, prin mijloace proprii cu confirmarea ulterioar prin
mijloacele tehnice din dotarea Sectiei de Politie;

- recunoscut dreptul la asistentd medicals. Aceasta se asiguri la solicitarea Politiei, fie prin intermediul
medicului de unitate, ori prin serviciul de urgentd al localithtii respective, In functie de starea de siindtate
si imprejurdirile situatiei.

- recunoscut dreptul de acces la avocat.

B. In Belgia, mdsura administrativi de conducere la sediul polifiei este previzuti de Legea de
arganizare a politief (Loi sur la fonction de police). In exercitarea misiunilor de politie administrativi,
politistii pot, In caz de absolutd necesitate, si recurgd la arestarea administrativé:

- a unei persoane care impiedicd ndeplinirea misiunii lor de a asigura libertatea circulatiei;

- a unei persoane care tulburd efectiv linistea public;

- a unei persoane despre care existi motive rezonabile s# se cread, in funciie de comportamentul sén,
de indiciile materiale sau de circumstante c3 se pregiteste s& comitd un delict care pune grav in pericol
linistea sau siguranta publicd, cu scopul de a o Impiedica s3 comité o astfel de fapts;

- a unei persoane care comite un delict care pune grav in pericol linistea sau siguranta publicd, cu scopul
de a o face si inceleze. -

Politistii pot aresta administrativ persoanele care perturbi linistea publici si le indepirteazi de locurile
de adunare.

Orice privare de libertate este fnscrisd In registrul privirilor de liberfate. Orice persoand aresfatd
administrativ are dreptul 3 fie informati cu privire la :

-privarea de libertate;

-motivele ce au determinat luarea misnrii;

-durata meximé a masuorii;

-procedura materiald de punere in celulé;

-posibilitatea de a se recurge la mésur coercitive.

Drepturile de care beneficiazd sunt notificate persoanei, fie orel, fie in scris, intr-o limbé pe care o
intelege, din momentul dispuneri/confirmarii mésuril.

Orice persoand arestatd administrativ are dreptul de:

- de a solicite ca o persoani de incredere si fie anuniatd. Daca ofiterul are motive sericase i creads ci
avertizarea unui tert prezintd riscuri pentru ordinea §i siguranta publicd poate decide si nu dea curs
cererii, mentiondnd motivele M registrul de privér de libertate. Daca persoana sste minord, persoana
responsabili cu supravegherea sa este avertizati din oficiu.

- 1a esistentd medicald, la un medic ales i pe cheltuiala sa.

C. fn Cantonul Berna din Confederatia Elvetiani, politia poate retine o persoani pentru o perioada
deferminati de timp pentru a Inlifura un pericol concret pentin siguranta si ordines publicd (cum ar fi
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manifestant, huligan). Aceste activitii sunt fndeplinite de politia de sigurantd (police de sécurité) care
are ca obiectiv, ca demers adminsitrativ, mentinerea ordinii, securitdtii s Hnistii publice.

Potrivit Legii polifiei, pentru a Tnldtura un pericol pentru siguranta si ordinea publics, polifia cantenalid
poate retine o persoand, verifica identitatea sa gi stabili daci este urmiiritd sau poate controla vehicubulul
obiectele aflate in posesia acesteia, Persoana retinutd are obligatie, la cerere, si-gi decline identitatea,
s prezinte documentele de identitate, s3 arate obiectele aflate In posesia sa i s deschida th acest scop
vehiculele. Persoana retinutd poate fi condusi la postul de politie sau-la sediuf unui alt serviciu
corespunzitor dacH identitatea sa nu poate fi stabilitd la fata locului intr-o manierd sigurd, dacé controlul
prezintd dificultiti considerabile san corectitudinea indicatiilor furnizate, autenticitatea actelor de
identitate sau ]egmm:ltatea detinerii unui vehicul ori a altor obiecte este indoielnica.

D. In Tarile Nordice, conducerea la sedlul pohtlel constituie un procedeu san metodologie de ucrn
realizats in derularea atributiilor de serviciu ale polifistului in functie de aprecierea exclusivd a
politistului asupra situatiei respective, a particularitifilor i a Imprejurfirilor care determind sau nu
institnirea ei.

Misura conducerii unei persoane la sediul politiei se materializeazi in intocmirea unui raport de lucru
pe care politistul trebuis s8 il intocmeasci la finalizarea serviciului siu.

Utilizarea fostei, In aplicarea conducerii la sediul politiei, va putea fi folositd in situatiile In care se
constati escaladarea spre agresivitate a coordonatelor din teren §i va fi aplicatd numai In mod gradual,
pe miisura comportamentului §i intensititii acestuia adoptat do persoana vizati. Urmare a utilizérii forfei
de citre politist, mdsura Incatushrii ulterioars a persoanei, pentru siguranta acesteia, a politistului i a
celor din jur, devine obligatorie, iar din acest moment va produce efecte mésura refinerii persoanei,
Persoana care va fi condus la sedinl politiei va fi informati verbal de cfitre polifist asupra motivului
care a determinat instituirea misurii, nefiind intocmit In acest sens nicitm document procedural.

" Persoana condusi la sediul politiei are dreptul de:

- a informa familia sau altd persoani desemnats, In functie de 51tuat1a care a generat aplicarea
acestei mésuri, informare efectuatd exclusiv de polifist. O aten‘ge deosebita se va acorda in cazul
minorilor cand vor fi ngtiintati in mod obligatoriv parintii, ocrotitorii legali si reprezentantii serviciilor
sociale cu atributii speciale (Protectia Mmonlor)

- acces la servicii medicale, dacd situatia o impune. In ipoteza aparitiei unei urgente medicale san
a necesitifii de administrare a unui tratament urgent ori medicaiie prescrisd la anumite intervale
obligatorii de timp, persoana condusi la sediul politiel va fi asistatd medical prin interventia echipajelor
salvirii (ambulantei). Acest serviciu de urgentd va fi apelat de cdire politist, persoana conduséd putind
opta totodatd gi pentru apelarea medicului personal (prin intermediul politistului);

- de a fi asistatd de un avocat, din momentul intrfirii sale In sectia sau formatiunea de politie.
Prezenta acestuja va fi solicitatd numai de citre politist, la cererea persoanei conduse. Minorii asupra
céirora s-a aplicat misura conducerii la sediul politiei nu pot face i nu pot semna declaratii decat in
prezenta patintilor, ocrotitorilor legali sau reprezentantilor serviciilor scciale de protectie a minorafui.

Daci persoana condusi la sediu solicits la plecare un document din care s rezulte prezenta sa In sediul
politiei, acesta se elibereazdi mumnai daci existd un temei solid, bine intemeiat, pentru o astfel de
justificare (absentd sau intdrziere de ia locul de muncl, incapacitatea de a indeplini In termenul asamat
obligatil de naturd contractual, sarcini rezultate din calitatea de pirinte sau ocrotitor legal stc).

E. In Franta, sunt previzute in mod expres de lege cazurile in care politistii pot face uz de controlu]
sau verificares identititii. Politistii pot solicita oricéirel persoane si s¢ supund unui control al identitatii.
Conducerea la sedinl politiei poate fi luatd in cazul In care persoana controlatd refuzd sau ma poate
furniza un act de identitate ori face dovada in vreun alt fel a identitafii sale, dac se afli infr-una dintre
situatiile urméatoare:
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1. Existd suspiciunea:

» dea fi comis sau a fi incercat s§ comitd o infractiune;

« de a se pregiti pentru comiterea unei fapte penals;

+ dea putea fumiza date de interes politienesc In cazul unor anchete penale;

« deaficautati de citre o agentie de impunere a legii;

2. BEste prezenti:

+  fnir-un perimetru verificat la cererea serisd a procurorului, materializatd intr-o autorizatie de
control a identit}itii valabili intr-un anumit loe §i intr-o anumitd perioadd de timp;

+ fin zona frontierei cu statele membre ale spatiului Schengen (i pAnd la distanta de 20 de km
de acéasta);

+  ntr-un loc in care sunt dispuse mésuri pentru prevenirea unei atingeri aduse sigurantei publice.

Daci persoana confrolati 11 mentine refuzul de a furniza datele de identificare sau incearca s3 inducd
in eroare antorititile cu privire la identitatea reald, politistul solicitd avizul procurorului pentru obligarea
acesteia la prelevarea impresiunilor papilare, la efectuarea fotografiilor gi identificarea semnalmentelor
(cicatrice, tatuaje). Tn cazul unui minor, procurorul este informat In prealabil Incd de la ceputnl hufrii
misurii retinerii administrative.

Cu privire la aceastd mésuri se intocmegte obligatoriu un proces-verbal de verificare care confine
motivele care justificd efectuarea controlului, starea In care persoana a fost prezentatd la sediul politiet,
¢ i-a adus la cunostintd drepturile persoanei retinute §i modul in care aceasta §i le-a exercitat. Sunt
consemnate ora Tetinerii, durata §i ora Incheleri proceduril. In cazul necesititii amprentdrii s
fotografierii, acest aspect se evidentiazd §i motiveazdi cbligatoriu in acelasi document. O copie a
procesului-verbal poate fi Inménata persoanei controlate la fncetarea masuril, -

Persoana condusi la sediul polifiei are dreptul:

- 54 fie informats cu privire la dreptul de a solicita informarea procurorului despre misura dispusé
impotriva sa;

- de a informa farnilia sau orice altd persoand, la alegerea sa, cu privire la mésura retinerii;

- de a nu face declarafii;

- 1a asistentd medicald din oficiu in caz de urgent? (la constatarea unei stéri vizibile de nevoie de
ingrijiti medicale) san la cererea expresi a persoanei (cind acuzi prezenta simptomelor unor boli
cromice);

- de a solicita <3 fic reprezentats de un avecat.

Dac’ perscana in cauzd opune rezistenfd la masurz dispusa in vederea efectufirii controhului identititii,
politistii an dreptul s3 foloseasci forta gradual, In raport cu mijloacele folosite de aceasta, pentru a putea
asigura siguranta lor i a acesteia pe parcursul fransportului.

F. in Republica Elens, reglementirile referitoare la conducerea cetiienilor la sediul politiei in vederea
identificarii acestora si adunidrii datelor si informatiilor pentru prevenirea si depistarea comiterii de
infractiuni sunt previzute de Decretul Prezidential 141/1991: sunt conduse la sectia de polifie peniri
verificdiri persoancle care mu pot prezenta acte doveditoare ale identitdifii, sau care datoritd locului,
momentului, cireumstantelor si al comportamentului lor creeazd suspiciunea comiterii de faple
ilegale”. De asemenea, prevederile legale din acelasi paragraf stipuleazd ci , persoanele conduse la
sectia de politie nu rémadn la sediul acesta decdt timpul absolut necesar scopului peniru care au fost

aduse”.

Acelasi act normativ prevede cd ,.in cazul in care a fost comisd orice infractiune, Polijia elend este
obligatii sd aplice mdsurile, in conformitate cu prevederile Codului de Procedurd Penald, pentru
probarea infractiunii, adunarea tuturor probelor gi mdrturiilor, cdutarea §i arestarea fiptuitorului si
predarea acestuia autoritatii judeciioresti cu atribufii in domeniu. In acest scop, polifia este
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imputernicitd sé invite §i s conducd, pentru verificdri la unitdfile specializate persoanele, despre care
existd suspiciuni grave od sunt implicate in comiterea de infractiuni™.

G. In legislatia Republicii Irlanda, misura este reglementats la nivel de lege —act- sau instrument
statutoriu — stqrutory insirument. Aceasti activitate se realizeazd prin intermediul a doud competente
ale Politiei irlandeze respectiv: competenta de a avesta (power of arest) i competenta de a mentine in
custodie (power of detention).

Dreptul politistilor de a aresta si de a conduce o persoang la sediul organslor de Polifie este previzut in
cadrul unor acte normative care privesc anumite tipuri de infractimi sau reglementeazs anumite
activitifi, cele mai importante fiind (lista nu este limitatd doar la aceste acte normative):

- Sectiunea 4 din Legea Justifiei Criminale din 1977 (Section 4 of Criminal Law Act 1877);"

- Sectiunea 30 din Legea privind infractiunile contra stainlui din 1939;

- Sectiunea 107 din Legea Circulafiei Rutiere din 1961;

- Sectiunea 24 din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publicd) din 1994;

- Sectiunea 25 din Legea folosirii ilegale a drogurilor din 1977;

- Sectiunea 14 din Legea Armelor de Foc si a altor arme ofensive din 1990;

- Sectinnea 12 din Legea privind actiunile care provoaci distrugeri din 1991. ,

Fiecare situatie concreth fn care poate fi luatd/dispusd aceastd mdsurd este descrisd in aciul

normativ care o prevede. Exemple:

- Sectiunea 24 din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publics) din 1994: ,,dacd o persoand este
suspectd de comiterea unei infractiuni, poate fi arestati fard mandat, de céire polifist™;

- Sectiunea 4 din Legea Justitiei Criminale din 1977 (Section 4 of Criminal Law Act 1977),
aliniatul 4: ,,cdnd un cadru al Polifiei ave suspiciuni rezonabile cd a fost camisd o infractiune peniru
care se dispune arestareq, suspeciul poate fi arestat fard mandat”;

- Sectiunea 30 din Legea privind infractiunile contra statului din 1939, aliniatul 1: ,un cadru
al Politiei {...) poate, fird mandat, sd opreascd, perchezifioneze, inferogheze sau aresteze orice
persoand, sau sd intreprindd alte activitdti necesare, dacd suspecteazd cd persoand respectivd a comis
sau se afld in cursul comiterii unel infractiuni previzutd de prezenita lege (..)".

- In cazul in care o persoanid refuzi si se legitimize (si isi declare mumele §i adresa), aceasta
poate fi arestatd de citre un cadru de Politie, fird mandat, si condusd la sedin] Pelifiei (Sectiunea 24,
aliniatul 2/b din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publicd) din 1994).

Miisura este dispusi de politistul care a efectuat retinerea §i conducerea administrativi, in scris, gi se
tnregistreazi intr-un registru special care trebuie mentinut cel putin 12 luni. Se Intocmesc doué categotii
de acte; Registrul Persoanclor in Custodie (Custody Record), iar persoana refinutd primegle un
document in care sunt descrise toate drepurile sale.

Persoanei in cauzd i se d8 dreptul de-a notifica, prin intermediul orgenului de Politie, un avocat sau o
altd persoanii numitd de el. Pentru persoansle sub 18 ani, pirintii acestora vor fi contactati de urgents,
iar, in cazul in care nu pot fi contactati, va fi informatd o altd persoand nominalizatd de suspect, Daci
perscana aflatd In custodia Politiei doreste s& efectueze o convorbire telefonicd sau s scrie o scrisoare,
poate face acest Incru dacs polititul de serviciu considera cé prin aceasta nu se Incearcd ascunderea sau
prejudicieres investigirii unei infractfuni. ‘

Dacd o persoand este rdnitd / se afld sub influenfa drogurilor sau alcoolului §i nu poate fi treziid / nu
reactioneazd Intr-un mod natural §i fivesc la Intrebdri sau in cadrul conversafiei / pare i sufere de
probleme psihice / polifistul considerd cd are nevoie de asisten(d medicald, politistul de serviciu va
chema un medic sau echipaj medical sau, daci este necesar, se va dispune transferul acestuia la un spital
sau alid institutie abilitatd.
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Persoana vizati poate solicita ca, pe cheltuiala sa, s3 fie asistatd de clitre un medic pe care 1l prefers,
sens In care politistul de serviciu va efectua demersurile pentru contactarea respectivalui medic.

Conform Sectiunii 13 din Documentul Statutoriu (Stafutory instrument) 119/1987 — Legea Justifiei
Criminale din 1984 (Tratamentul persoanelor aflate in custodia sectiflor de Polifie), o persoand avénd
mai putin de 17 ani nu poate i audiatd In lipsa unei persoane adulte (parinti; sotia sau sotul, dacd este
cazul; altd persoand indicatd de persoana vizatd) decft in anumite situatii expres descrise in cacrul
aceleiast sectiuni. De asemenea, conform Sectiunii 13, alinfatul 3, dacd persoana vizatd are mai pufin
de 17 ani, aceasta poats beneficia de prezenta unuf avocat In aceleagi conditii ca o persoand adulta.

H. In Republica Pelond, politistul, in conformitate ou Legea din 6 aprilie 1990 privind Polifia, are
dreptul, in cursul activititilor operationale — investigatii sau administrative —, s retind persoanele care,
in mod evident, prezinti o ameninfare directs pentru viata §i sinitatea oamenilor, precum si pentry
bunuri.

Procedura retinerii este reglementats prin Regulamentul Guvernului din 29 septembrie 2015 privind
modul de actiune in exercitarea anumitor competenfe ale politistiior. In conformitate cu prevederile
Regulamentului, Ia tefinerea unei persoane, politistul are obligatia s&-1 comunice acestnia baza legald si
motivul retinerii.

Politistul este obligat si informeze perscana retinutd, de fiecare datd cfind efectueazi o refinere, cu
privire la drepturile pe care le are gi si o avertizeze cu privire la obligatia de a se conforma comenzilor
primite de la politist, precum si despre posibilitatea de utilizare a méasurilor cosrcitive in caz de
nesupunere la comenzile legale. Persoana refinuti este Intotdeauna legitimati.

In situatia In care persoana retinutd prezinti leziuni vizibile sau §i-a pierdut cunogtinia, politistul care
efectneazi retineres, in limitele resurselor disponibile, este obligat sd-i acorde primul ajutor, gi, dacd
este necesar, s solicite asistent medicald. Examenul medical este efectuat, de asemenea, printre altele,
Ia solicitarea persoanei retinute.

Competentele politiei in materia refinerii administrative, a perchezition#tii persoanelor $i a patranderii/
perchezitioniril locuintelor/ sediilor comerciale sunt reglementate de Legea din 6 aprilie 1990 privind
Polifia care conferd politigtilor, In scopul. executérii sarcinilor de serviciu, peniru prevenires si
descoperirea infractiunilor §i contraventiilor, competenta de a efectua urmétoarele activitati: investigafii
preliminare, investigatii penale §i administrative si activitifi de asigurare a ordinii publice.
Pentru ducerea la Indeplinire a sarcinilor de serviciu politigtii pot, printre altele:

- sii retini persoane conform procedurilor §i Tn cazurile previizute de Codul de Procedurd Penald;

- &3 retind persoane private de liberate care au pardisit custodia dau locul de detentie fard
consimfimantul unei autorititi competente sau nu s-au Infors In termenul indicat;

- retind persoane care constituie o amenintare directd pentru viata si séniitatea oamenilor, precum
si pentru bunuri;

- sd perchezitioneze persoane sau locatii In modul si cazurile previizute de Codul de Procedurd
Penald si de alte legi;

- s4 efectueze controlul corporal, controlul continutului bagajelor §i si inspecteze mérfurile fn
porturi si statii si in mijloacele transport In trafic terestru, pe aer i pe apd, in cazul unei suspiciuni
justificate privind comiterea umi act interzis, pedepsit prin lege. '

Persoana retinuti poate fi fotografiati si 1i pot fi recoltate amprente si probe biologice, dac identitatea
nu 1 poate 1¥ stabilitd in alt mod.

Competenta politiel de a retine perscane este reglementati §i in Legea din 6 iunie 1997 - Codul de
Procedurd Penald, care prevede ¢i politia are dreptul de a retine un suspect in cazul in care existd

Pagina 8 din 42



motive Intemeiate pentru a crede ci a comis o infractiune §i existd pericelul ca acea persoani sé se
sustragh, si se ascundd sau sd distrugd dovezile unei infractiuni sau nu poate fi determjnté identitatea
acestuia sau existi motive pentru a efectua procedurile Impotriva acelei persoane In procedur
accelerats,

Suplimentar cazurilor de refinere a persoanelor previizute in Codul de Procedurd penald, institutia
retinerti este reglementatd, de asemenea, In Legea din 24 august 2001 - Codul de Conduitd in Cazuri
Contraventionale, potrivit cireia polifia are competenta de a retine persoane timpul comiterii
contraventiei sau imediat dupi aceea, dar numai in situatiile previzuie de aceastd dispozitie legald.

Competente privind retinerea persoanelor sunt conferite politiei si prin alte legi speciale, cum ar fi Legea
din 12 decembrie 2013 privind sirdinii §i Legea din 13 funie 2003 privind acordarea protectiei pentru
sirdini pe teritoriunl Republicii Polone,

1. In Portungalia, conducerea la sediul politiei a unei persoane este reglementatd de Codul de procedura
penald care descrie modalitatea de efectuare a identificHrilor gi/san de conducere a persoanelor la sediul
politiel. Aceste prevederi sunt general valabile tuturor institutiilor abilitate cu aplicarea legii in
Portugalia. Orice persoand care este de interes pentru institutiile politienesti si se afld intr-um spativ
public sau destinat publiculni poate fi abordati i solicitati si se legitimeze sau s& ofere date §i informatii
de interes politienesc. Dacd persoana in cauzd nu poate face dovada identitatii sale sau nu i poate
justifica prezenta pe teritoriul porfughez, aceasta poate fi condusé la cea mai apropiatd sectie de politie
in vederea efectuiiri de verificiiri, In cazul In care persoana refuzd acest lucry, functionarii pubhm o pot
consiringe in acest sens prin utilizarea fortei. Identificarea persoanei este consemnat infr-un document
intern. Persoana vizath are dreptul s3 contacteze o persoand cunoscut sau de increders care poate s o
ajute/sprijine in stabilirea identititil san a altor date solicitate de citre reprezentantii autoritifilor,
Aceastd persoand poate fi un membrua de familie, prieten stc. sau un reprezentant legal.

In situatia unui adult care nu a putut §i identificat, acesta este introdus Intr-unul din spatiile Sigurantei
Sociale pind la stabilirea identitdfii sale si lnarea unei hotiréri judecitoresti. Daci persoana prezinti
simtomele unei situatii de urgent? (infarct, pierderea cunostintei etc.) reprezentantii autorititilor vor
apela la sisternul medical de urgent? solicitdnd prezenta unei unititi de urgents la fata locului (unde s-a
identificat persoana sau la sediul unitatii de politie).

Activititile desfisurate sunt consemmate Intr-un raport intern, pe un model electronic tipizat
nnplementat in sistemul informatic wtilizat de citre institutia respectwa (parte a sistemului informatic
integrat de informatii politienesc-judiciare), Declaratiile persoanei fn cauzd sunt consemnate in cadrul
acestui raport, la final documentul nrméand a fi imprimat In doud exemplare si semnat de persoana in
canzd, care primests un exemplar.

J. In Regatul Tirilor de Jos, este aplicati misura arestirii, dispusi de citre reprezentantul structurii
de aplicare a legii. Sediul materiei se regéseste in Codul de Procedurd Penald (Wetboek van
Strafvordering).

Misura arestirii poate fi Inat} in caz de flagrant deliot sau In sifuatia existentei unor suspiciuni cu privire
la existenta unei infractiuni grave' sau a altor infractiuni punctual determinate (inclusiv neprezentarea
unui act de identitate). Persoana este condusd obligatoriu la sediul organului de aplicare a legii, jar cu
privire la aceastd misurd este intocmit un proces-verbal care nu este inménat persoansi arestate.
Ulierior, in cazuri justificate, poate fi solicitati o copie prin intermediul unui avocat.

In conformitate cu Iegzsla;‘za olandezd toate persoanele cu vdrsta de peste 14 ani trebuie sd poarte acte
de identitate si s se poatd identifice. Incdlcarea acestei obligatii constituie infractiune. Cu ocazia unei

! Infractiuni grave sunt cele peniri care legen prevede o pedeapsi cu inchisoarea mai mare de 4 eni, precum §i alte infractiuni
incadrate individual in categoria Infraciiunilor grave.
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legitiméri?, dacd persoana fn cauzd vefuzd sd prezinte un document valid, aceasta poate fi
perchesitionatét si aresiatd. Pemiru stabilirea identitdfii pot fi efectuate mai mulle activitfi de
investigare inclusiv fotografierea §i ridicarea de amprente. Cooperarea persoanel arestate in vederea
stabilirii identitéitii are impacl asupra prelungivii stdrii de arest.

Asistenta medical’ este asiguratd la cerere sau atunci cdnd polifistul sesizeazi aceastd necesitate,

Pe perioada arestirii dispusi de reprezentantul structurii de aplicare a legii, persoana in cauzd are dreptul
la avocat in functie de infractiunea de sivirgirea céreia este suspectz. In cazul refuzului de identificare,
considerats o infractiune minor, poate solicita un avocat, ale céiror costuri sunt suportate de persoana
argstaif.

K. In Regatul Marii Britanii gi Yrlandei de Nord, legislatia in vigoare (Police and Cyiminal Evidence
Act 1984 - PACE) contine prevederi referitoare la ,Jegitimare §i perchezitie corporald/vehicul” (,siop
and search”) respectiv la ,conducere/detinere” (, power to arrest without a warrant”).

Potrivit PACE, un ofifer de politie poate controln orice persoand sau vehicul sau orice este in/pe
vekiculul mentionat, in vederea descoperirii de bunuri furate sau interzise la definere. Ofiferul de politie
poate rejine persoand sau vehiculul in vederea controldrii acestora. ,
Ofiteral de politie poate folosi forta in mod proportional In vederea realizdrii controlului persoanei /
vehicululwi,
Cu privire la institutia ,arestdrii fird mandat’, PACE prevede ca aceastd misurd se poate lua de un
ofiter de politie pentru anumite categorii de infractinni, respectiv:
- infractiuni pentru care este prevazuti misura arestéril — respectiv acele infractiuni pentru care
legea prevede o pedeapsi fixd (omorul} sau o pedeapsa privativi de Libertate de cel putin 5 ani;
- infractiuni pentru care existd prevederi specifice cu privire la arestarea fiptuitorului (specifice
legislatiei militare, de prevenire si combatere a terorismului, legislatiei rutiere, legislatiei electorale);
- alte infractiuni — privesc alte fapte antisociale pentru care nu este previzutd masura arestulni dar
- este indeplinitd una dintre urméaioarels conditii:
o numele/adresa persoanei in cauzi nu este cunoscut si nu poate fi stabilit de ofiterul de politie;
o ofiferul de politie are motive rezonabile sd creadd cd persoana in cauzd a fumizat o
identitate/adress falsi; ‘
o ofiterui are motive rezonabile sd creadid ¢ arestarea este necesaré pentru a preveni ca persoana
in cauzi si:
-isi provoace lui sau altor persoane daune fizice;
-gd sufere daune fizice;
-si provoace daune materiale;
-comitd o infractiune impotriva ,decentei” publice;
-comita o blocare neautorizatd a unei refele rutiere;
-ofiferul are motive rezonabile s creads o arestarea este necesari pentru a proteja un copil
sau altd persoand vulnerabild de persoana in cauzd.

Potrivit ,,common faw” (precedent judiciar), un ofifer de politie are dreptul si aresteze o persoand fari
mandat de arestare i1 anumite circumstants care tin de tulburarea ordinii si linistii publice, atunci cand:
» tulburarea ordinii gi linistii publice este comisd de persoana arestatd;
58 creadd i o asemenea tulburare este pe cale g8 se producd saun este iminents.
PACE prevede ca fn momentul arestirii fird mandat, persoanei In cauza ii trebuie comunicat verbal
faptul cd aceasta se afld in stare de retinere, respectiv motivul pentru care a fost arestat,

2 Ta baza acestei legitiméri trebuie s existe un motiv, precum un comportament suspect al perscanei legitimate.
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Conform PACE, ofiternl de politie poate folosi forta in mod proportional in vedersa opririi, realizarea
controlului persoanei, precum si pentru conducerea acesteia la sectia de politie ulterior arestirii fard
mandat. M#sura refinerii In acest caz are caracter preventiv.

Tn momentul legitim3rii si perchezitiel corporale/vehicululni, ofiferul care realizeazd aceastd activitate
intocmeste un document in acest sens, cu exceptia cazului cAnd acest lucru nu este posibil datoritd
circumstantelor existente la fafa locului, caz in care, documentul trebuie Intocmit cat mai curand posibil.

Ulterior, daci persoana in cauzi este arestatd, in momentul aducerii acesteia la sectia de pelitie, oﬁterul
de custodie este responsabil de Intocmirea unei ,,furegistrdri a arestdrii”. De asemenea, la phréisirea
arestului sau in momentul prezentirii Tn fafa instantei, persoana vizatd sau reprezentantul legal este
indreptatit si primeasci o copie a documentelor Intocmite de ofiteral de custodie,

PACE prevede c¢i persoana arestatd fird mandat de arestare trebuie adusi cét mai repede la o sectie de
politie. Persoana detinutd are dreptul, conform PACE:

- s& informeze, cit mai curand, o persoand cu privire la starea de definere, cheltvielile aferente fiind
- -suportate de stat. Informarea privegie o singurd persoani (rudé, prieten etc);

- la asistentd medicald daci este fnfr-o stare de suferints psihicd sau fizicd (inclusiv daci prezinté
simtome asociate stiril de intoxicare cu alcool sau droguri);

- de a solicita o examinare medicald, ofiterul de custodie avénd obligatia de chema o persoand
specializati, Sclicitirile de asistentd medicald, precum si ingrijivile acordate de personal specializat,
respectiv tratamentul aplicat, vor fi evidentiate in documentele Intocmite de personalul de custodie;

- de a solicita si consulte un avocat In orice moment al detentiei. Consultatia se poate realiza in persoand,
in scris sau prin telefon iar persoanei detinute i se poate asigura un avocat din oficiu.

L. In Ungaria, misura conducerii la sediul politiei este reglementati de Legea nr. XXX1V/1994 privind
organizarea politiei (Legea Politiei).
Conform Legii Politiei, ,.polifistul prinde si conduce inaintea autoritifii competente in vederea fudrii
mdsurilor legale persoana:

a)  surprinsd in flagrant comifdnd infractiuni cu intentie;

e} a cirei conducere la sediul autoritdtilor e previzutd tn legi speciale conform cerintelor din
acesieq;

f) aflatd ilegal pe teritoriul tarii; :

g} In privinta clreia trebuie luatd mdsura refinerii conform prevederilor CCXL/2013 - privind
pedepsele, mdsurile de sigurantd §i de constrdngere, detenfia contraventionald.
{nn aceste cazuri, conducerea la sediu este obligatorie. De asemenea, actul nonmativ stipuleazi si
situatiile in care mdsura se poate dispune in caz de nevoie:

a) la solicitarea politistului, nu se poate legitima/ stabili identitatea sau care refuzd sd facd

ceest fucri;

b)  este suspectd de comiterea unei zrzfmcﬁum

c)  persoana de la care este necesard prelevarea de probe biologice (alcool, wrind, etc), in

vederea unei proceduri legale privind stabilirea existentei unel infractiuni, contraventii, accidert

rutier, sanciiuni administrative ete.;

d)  se sustrage de la respectarea obligatiilor legale privind incredingarea minorului, tuteld sau

este necesard punerea in executare & unei decizii a instaijei de judecatd privind incredintared

copilului;

e)  Incalcd dispozitiile de supraveghere/control judiciar;

P nuse opregte din comiterea contravenfiei nici dupd ce a fost avertizald sd inceteze sau este

posibild procedura de wrgentd contravenfionald, este necesard vidicarea unui corp delict de la

acesta sau este nevoie §d se confiste un bun din posesia sa;

g este vizald de dispunerea preventivd a unel mdsurifordin de resivicfie,
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B} existi o alertd in sistemul informatic Schengen (SIS) pentru luarea unei mdsuri de protectie.

Persoana fati de care se ja misura conducerii Ja sediul politiei, va fi informatd cu privire la motivele
pentru care se iz aceastd mésurd §ii se va elibera o adeverintd/dovadd cu privire la durata de timp a
acestel misuri.

Persoana poate fi condusa §i la alte locatii, nu doar la sediul politiei, de exemplu In cazul accidentelor
rutiers poate fi condusi direct de la locul faptei la unitatea medicald corespunzitoare pentru prelevarea
de probe biclogice (sénge, urind efc).

Tnformarea persoanei ¢ privire la motivele ludrii masurii conducerii la sediul politiei, inregistrarea
acesteia In evidentele unititii de politie, precum si eliberarea unei dovezi la plrisirea sediului sunt
obligatorii, indiferent de motivele lufri masurii.

Legea Politief din Ungaria prevede posibilitatea pentru politie si dispund refinerea pentru 24 de ore din
motive de ordine publici a persoanei fati de care s-a dispus conducerea la sediv ~ in vederea stabilirii
cu certitudine a identititii acestuia.

Cu privire la dispunerea mésurii de conducere la sedin, politistul Intocmeste un raport, care va contine
datele de identificare ale persoanei, motivul locul gi ora Inceperii mésurii, precum si locul §i ora la care
se incheie aceasta.

Persoana retinuii — inclusiv persoana fath de care s-a dispus mésura conducerii la sediu — asimilatd cu
retinutul din punctul de vedere al Legii politiel din Ungaria — are dreptul s nstiinfeze un aparfinator
san altd persoani — cu exceptia cazului in care acest lucru nu pericliteazd scopul ludrii mé#suril. Daci
retinutul se afid in imposibilitatea de a-gi exercita personal acest drept — sarcina revine politiei. De
asemenea dacd este minor sau sub tuteli/curateld, trebuie Ingtiintat parintele sau reprezentantul legal.

Practica generalizati de la nivelul politiel maghjare este aceea c# politia face Ingtiintarea, nu persoana.

Regulamentul de serviciu al Politiei prevede ¢ persoana fati de care se ia misura este Tnirebati cu
privire la eventuale probleme medicale, rini, tratamente medicale efc. medicamente sub tratament etc.
pentrn a i se putea asigura asistentd medicald In caz de nevoie, fie de citre medicul unitdtii de politie
acolo unde existd, fie de citre un medic al unei unititi medicale din raza unititii de politie unde se ia
masura. Se efectueazs in toate cazurile perchezitia corporald a intbrécimintel acestuia, de cétre persoane
de acelasi sex cu persoana fafs de care se ia mésura conducerii la sediu.

Cu privire la asistenta juridicd — dreptul la avocat al persoanei fafdl de care se ia mé#sura conducerii la
sediu — conform legii politiei din Ungaria, aceste persoane nu sunt asimilate suspectilor In sensul
procesual-penal al termenului — ¢z atare nu au dreptul la avocat.

1iL. In privinta médsurii de identificare a unei persoane, analiza corparativi a legislatiei din anumite
state membre UE a relevat urmitoarsle: '

A. In Belgia (Legea de organizare a politiei), functionatii de politie controleazi identitatea oricirei
persoane:

- private de libertate sau care a comis un delict;

- daci existd motive rezonabile de a crede, in functie de comportament, de indicii materiale, de
circumstante de timp si de loc, ci este cfutats, ¢ a Incercat si comiti un delict, san se pregiteste si il
comitd, ¢ ar putea tulbura ordinea publicé sau ¢i a tulburat-o;

- care doreste s intre Intr-un loc ce face obiectul unei amenintir;

- in scopul de a mentine siguranta publics sau de a asigura Tespectarea dispozitiilor legale referitoare la
intrarea in ari, sederes, stabilirea §i indepértarea striinilor.
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Dacé persoana vizaté refuzi sau este In imposibilitate st facs dovada identitdtii, ori dac existd dubii cu
privire la identitate, poate fi retinuifl pe perioada necesars verificarii identititii sale (in acest caz se face
mentiune In regisirul de privari de libertate despre faptul ci misura a fost dispusi pentru verificarea
identitatii).

B. La nivelul Cantonului Berna, politia cantonald este autorizati s efectueze mésuri de identificare in
privinfa persoanclor (Legea politiei):

- a ciror identitate mu poate fi controlats altfel sau presupune dificultati considerabile;

- care au fost condamnate la o pedeapsd privativd de libertate sau cérora li s-a aplicat o masurd
privativé de libertate in sensul Codului Penal;

- care fac obiectul unei masuri de expulzare adminisirativi san de interzicere a intréri;

- care fac obiectul unei decizii de Indepértare a str3inilor emisé de politie sau a persoanelor plasate
o detentie In scopul extradarii.

Miisurile de identificare constay, In special, in preluarea amprentelor digitale san palmare, preluarea de
fotografii, semnalmente, masurifori §i probe de scris olograf.

C. In Ungaria, politistul solicitd persoanei, cu ocazia unei proceduri de legitimare actul de identitate.
Dach autenticitatea documentulni sau identitatea persoanei este sub semnul Intrebarii/suspecte, polifistul
va adresa Intrebéri de verificare, solicitind persoanei datele de identificare pe care le va compara apoi
cu cele Inscrise tn actul de identitate. In toate cazurile In care se ia aceastid mésurd, persoana si
documentele prezentate se verificd in SIS, precum si In bazele de date privind evidenta populatiei din
Ungaria. ‘

IV. In privinta mdsurii de evacuare a persoanclor sau de interticere a accesului tn anumite locuri,
analiza comparativi a legislatiei din anumite state membre UE a relevat urmétoarele:

La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii polifiei; Politia cantonald poate s evacueze temporar
persoane dintr-un loc sau si le interzicd accesul dac:

- sunt amenintate cu un pericol grav gi iminent;

- existd motive serioase s8 se suspecteze ci acestea sau alte persoane care fac parte din aceeasi
adunare amenintd sau perturbi securitatez si ordinea publici;

- afecteazd interventiile menite si mentind sau s restabileascl securitatea si ordinea publicd, in
special interventiile Politiel cantonale, pompierii sau serviciile de salvare;

- impiedicd sau afecteazi Polifia cantonald in aplicarea ordonantelor executorii sau intervin in
actiunile sale;

- impiedici actiunea Politiei cantonale sau fncearci sé o Tmpiedice;

- pun in pericol viata sau integritatea corporald, psihicd sau sexnald a uneia sau mai multor persoane
sau ameninid serios cu aceastd intentie, In special In cazurile de violentd domestics.

V. In privinta contrelului corporal al persoanci si al obiectelor, analiza comparativi a legislatiei din
amumite state membre UE a relevat nrmétoarsle:

A. La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiei, Politia cantonali poate s& efectueze controlul
corporal al unei persoane daci:

- i functie de circumstante, o astfel de maswd ar fi npecesard pentrt a
asigura protectia unui membru al Politiel cantonale san a unui tert;

~ detentiz unei persoane refinute de citre politia cantonale este justificatd in temeiul acestei legi sau
al oricirei alte legi;

- existd motive sericase de a binui cd persoans detine obiecte a ciror punere in sigurantd e previzuti
de lege;

- o astfel de mAsurd este necesar pentm identificars;
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- persoana este vizibil Intr-o stare care exclude exercitarea vointei libere iar controlul este necesar
pentru profectia acesteia.

Controlul corporal constd In ciuiarea obiectelor in hainele persoansi vizate, la suprafata sau in orificiile
si cavitatile corpului care pot fi examinate f&ra ajutorul unui instrument. Dezbricarea persoansi este
admiss numai dacd este esentials pentru inlfiturarea unui pericol care amenintd viafa sau integritatea
corporald.

Politia cantonald poate controla vehiculele si obiectele mobile, dacé:

- sunt In posesia unei persoane susceptibile de a fi supusi controlului corporal;

- existi motive s# se suspecteze ¢d o persoani este refinuti ilegal In interiorul obiectului sau irebuie
si fie plasatd In custodia Politiei cantonale;

- existi motive si se suspecteze ¢l aceste obiecte contin ele Insele obiecte care trebuie asigurate.

B. In Republica Elens, potrivit Decretului Prezidential 141/1991, .perchezifiile corporale, ale
mijloacelor de transport, bunurilor transportate §i percheziffile in spafiile private care nu sunt
accesibile publicului §i care my sunt infelese ca spafii de locuit, se fac atunci cand existd suspiciuni
grave cu privire la comiterea unei infractiuni Sau extrend necesitate”.

V1. In privinta wtilizirii forfei/ mésurilor de constringere de ciire autoritifile de aplicare a legii:

A. Austria. Utilizarea fortei de citre structurile de aplicare a legii, se efectueazi doar dupé ce au fost
epuizate toate metodele §i instrumentele avute la ndeménd, In deferminarea unei persoane de a s
deplasa Ia sediul unei witdt de politie in vederea identificZrii. Mijloacele utilizate de structurile de
aplicare a legii, sunt cele clasice, conforme instructiunilor si metodologiilor To domeniu.

B. Belgia (Legea de organizare a polifier). in exercitarea misiunilor de politie administrativ san
judiciard orice politist poate, tindnd cont de riscurile ce 1o implicd, s3 recurg la forfd pentru a urméri
un obiectiv legitim care nu poate fi atins altfel. Orice utilizare a fortei trebuie s& fie rezonabild i
proportionals cu obiectival nrmirit. Orice utilizare a fortei este precedatd de un avertisment, mai pufin
cand acest lucru nu este posibil.

Politigtii pot incituga o persoand in urméatoarele cazuri:
1. in timpul transferului, prefusrii i supravegherii definutilor;
2. tn timpul supravegherii unei petsoane arestate administrativ sau judiciar dacd este necesarin
functie de:
- comportamentul celui In cauzd in timpul arestirii san detineril;
- comportamentul celui in canzi In timpul unor priviri de liberfate anierioars;
- natura delictalui comis;
- natura tolburdrii aduse linigtil publice;
- rezistenta sau viclenja manifestate in timpul arestirii;
- vpericol de evadare;
- pericolul pe care cel in cauzd 1l reprezinti pentru el Insusgi, pentru politist sau pentru terti;
- riscul ca cel in canzi si incerce distrugerea probelor sau s& provoace daune.

C. In Confederatia Elvetiana, utilizarea fortei §i a misurilor politienesti de catre structurile de aplicare
a legii sunt reglementate in Legea referifoare la utilizarea constrdngeril §i la mdsurile politienesti in
domeniile de competentd federalif (Loi sur l'usage de la contrainte et de mesures policiéres dans les
domaines relevant de la compétence de la Confédération) din 20 martie 2008, precum $i in Ordonanja
referitoare la utilizarea constrdngerii §i la misurile politienesti in domeniile de competenfi Jederald
(Ordonnance relative d I'usage de la contrainie et de mesures policiéres dans les domaines relevant de
la compétence de la Confédération) din 12 noiembrie 2008.
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Canstréngerea §i mdsurile politienesti pot fi utilizate numai pentru o mentine sau restabili o situafie de
drepi, in special:

a. penlrit a evita un pericol;

b. pentru a asigura protectia autoritdfilor, claa’mlor 5i facilitdtilor Conféder‘apzer,

¢. peniry a efectua transportul persoanelor supuse unor mdsuri de restrdngere a libertdtii lor;

d. pentru prevenirea evaddrii persoanelor supuse unor mdsuri de restringere a libertdtii lor;

e. peniru identificarea persoanelor;

[ pentru sechestrarea obiectelor, dacd legea prevede acest hucru.

Utilizarea constrangerii $i 8 mésurilor politienesti trebuie s& fie proportionali cu circumstantele i s& fie
precedats de un avertisment. Avertlsmentul se face, In cazul in care este posibil, infr-o limba inteleasd
de citre persoana n canzi.

D. La nivelul Cantonului Berna, utilizarea fortei si masurilor politienesti de cétre structurile de aplicare
a legil sunt reglementate in Legea referitoare la polifie (Loi sur la police) din 08.06.1997, Potrivit
prevederii referitoare la Constréngerea directd, Politia cantonald poate, Intr-o misurd proportionala cu
circumstantels, sd recugd la utilizarea constringerii directe Impotriva persoanelor sau obiectelor pentru
indeplinirea atributiilor sale si s# utilizeze instrumentele adecvate. Utilizarea mésurii ce constrangere
directd trebuie si fie precedati de un avertisment, dacé circumstantele o permit,

Persoanclor care au fost rinite n urma constrangerii directe 1i se va asigura imediat asistent? §i ajutor
medical in m#sura in care acest lucru este necesar si circumstantele o permit.

Utilizares mijloacelor de imobilizare (legéturi/cituge) sste permisa:

- in cazul 1n care persoana in cauzd se opune violent, se comporti astfel mcat existd susplclunea cd
va fugi, face amenintiiri Impotriva celor prezenti si existi temerea ¢ le pune n executare ori pare a fi
in orice alt mod pericnlos sau este cunoscut astfel;

- dac# mai multe persoane sunt transportate impreund.

E. in Thrile Nordice, Politia poate utiliza forfa cu respectarea principiflor proportionalitdfii si
necesititii, precum si producerii unui minimum de daune, in urmétoarele sitafii:

- pentru prevenirea unui pericol la adresa ordimii §i sigurantei publice, respectiv la adresa
persoanelor;

- pentru a verifica dacd un individ este In posesia unei arms;

~ pentru a opri activitifi criminale;

- in cadml investigatiilor si urméririi penale a infractiunilor;

- ca parie a asistentei acordate altor institutii;

- In timpul efectndrii controalelor si activititilor de supraveghere;

- peniru a evalua daci o persoand este In pericol.

F. In Franta, potrivit reglementirilor legale (Cod penal i de procedurs penals), atunci cind In cadrul
" misiumilor operative este necesari recurgerea la for{fi se impune respectarea celor trei cerinfe: reactia
promptd, conjugats cu prezenta permanenti a discernaméantului $i proportionalitatea mésurii luate.

Politistul stabileste ce mésurd trebuie Iuatd pentru a asigura sigurania lui §i & celorlalti, Astfel, cu tith
de riposts, mijloacele din dotare pot fi folosite in temeiul legitimei apériti, a protejérii persoanelor sau
a bunurilor, in caz de necesitate sau pentra imobilizarea autorului unei fapte antisociale, dacé acesta se
opuue masurilor luate fmpotriva sa.

in raport cu gravitatea amenintdrii, politistul poate utiliza forta fizicd sau mijloacele din dotare: recipient
cu paze lacrimogene, tonfa/baston de cauciuc/baston metalic retractabil, pistol cu descarcare de
impulsuri elecirice.
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Tinfind cont de mijloacele de care dispun, politistii din structurile de restabilire a ordinii publice pot
folosi forta, gradual, astfel :

a) utilizarea fortei fizice in sensul strict al cuvantiui;

b) utilizarea mijloacelelor intermediare-bastoane/tonfe, pulverizatoare de méand cu substante
lacrimogene, vehicule prevazute cu pompe de apa;

¢) utilizarea fortei armate infermediare, precedatd de somarea prealabili-grenade lacrimogene,
grenade de méand pentru intimidare, grenade lacrimogene din lansator;

d) utilizarea fortei armate fn caz de reactie — mijloacele mentionate mai sus §i lansatoare de bile de
caucine;

e) utilizarea armelor de foc f caz de ripostd la o agresiune cu armé de foc — arma cu repetitic de
precizie.

fn cazul misiunilor operative, chiar gi in cazul constatirii unei infractiuni flagrante, pentru imobilizarea
unei persoane, pot fi folosite doar mijloacele neletale. Atunci ¢ind circumstentele o permit, avertizarea
verhald a persoanei cu privire la posibilitatea folosirii pistolului cu descércare de impulsuri electrice se
impune.

G. In Germania, poirivit Codului de procedurd penald §i Legii Politiei Federale, folosirea forfei
nemijlocite constituie un mijloc coercitiv cu efect imediat, 12 a céirui ufilizare trebuie s se tind seama
de principiul propottionalitétii.

Forta corporali constituie actiunea fizicd a unui functionar public asupra unui obiect sau persoane.
Mijloace ajutitoare pot fi: citusele, autoturismele de serviciu, tunuri de apé, céini de serviciu, caii de
serviciu ete, Armamentul este format din bastoane aprobate oficial pentru efectuarea serviciului, precum
si arme de foc, substante iritante si mijloace explozive.

Motivnl care st la baza utilizirii fortei nemijlocite fine de wndrirea penald a unei perscane sau are o
naturd preventivd, ca acte de antoritate publicé.

Forta nemiflociid este o misurd de constringere si trebuie si fie precedatd de somatie prin viu grai,
gesturi neechivoce sau foc de avertisment, In conditiile legii.

Folosirea fortei de cétre fortele de ordine la nivel federal este reglementatd prin Legea privind forfa
nemijlocitd cu ocazia exercitdrii autoritdfii publice de cdire organele federale de aplicare a legii. Baza
legals a interventiei in conditiile folosirii fortei nemijlocite rezulté totusi primordial din prevederile
Codului de Proceduri Penald, respectiv din legea Politiel, coroborat cu Legea de punere in executare a
masurilor administrative. '

H. In Republica Eleni, potrivit Decretului Prezidential 141/1991, ,atunci cind existd suspiciunea cd
suspectul va fugi, datorits unui trecut infractional sau datorité comportamentului, persoanel care este
refinuld | se pun cltuge, pentru prevenirea tentativei”.

I. in Republica Irlanda, structurile de aplicare a legii pot folosi forta in conditiile previzuic de Legea
privind ifractiunile neletale comise impotriva unei persoane, din 1977 (Non-fatal Offences against the
Person Act, 1977), In ceea ce priveste efecturea unei arestir] sau pentru protejarea unei persoans,
proprietéti sau pentru prevenirea unei infractiuni.

De asemenea, legea prevede ¢ un ofifer de securilaie poate folosi forta, in mod rezonabil, cdnd acest
Iucru este necesar pentru indeplinirea indatoririlor.
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J. In Republica Poloni, cazurile in care este permisi utilizarea fortei §i a armelor de foc sunt previzute
de Legea din 24 mai 2013 privind utilizrea forfei si a armelor de foc.

Politistil pot folosi masuri coercitive nomai in anumite cazuri, atunci cnd existd necesitatea de a
efectua cel putin una dintre urmétoarele actiuni:

- pentru executarea unei activititi necesare, in confomuta’fe cu prevederile legale, la ordinul dat
de o persoand autorizati;

- pentru respingerea unui atac ilegal direct asupra vietii, sAn#tatii sau libertdtil unei persoane;

- pentru prevenirea activnilor care conduc un atac direct asupra vietli, san&tatil sau libertétii unei
persoang;

- pentru prevenirea Inc#lefini ordinii sau sigurantei publice;

- pentre 2 impiedica un atac direct asupra zonelor, obiectelor sau a dispozitivelor protejate;

- pentru ordinea §i securitatea in spatiile protejate;

- pentru a fmpiedica un atac asupra inviolabilitafii frontierei de stat;

- pentru prevenirea daunelor materiale;

- pentru asigurarea securititii convolului sau bunurilor protejate;

- pentru prinderea unei persoane evadate, fmpiedicarea evadarii sau urmérirea acelei persoane;

- pentru refinerea unei perscane evadate sau urmérirea acelei persoane;

- pentru depégirea rezistentei pasive;

- pentru depa$1rea rezistentei active;

- peniru prevenirea actiunilor care conduc la autoagresmne

Ca reguld, decizia de a utilizare & masurilor coercitive se ia individual, de cétre fiecare politist, cu
exceptia sttuaiiilor in care se intervine organizat, cdnd decizia este luati de seful echipei de interventie.

Mijloacele de constringere directd sunt: forja fizics, citusele, cBmasa de fort, centurs, casca de
sigurantd, bastoanele, tunurile cu apé, céinii politisti, calul de serviciu, gloantele cu agenti chimici,
produsele destinate imobilizarii persoanelor cu ajutorul energiei electrice, camera de protectie §i
izolare, miiguri pentri a opri $i imobiliza autovehicule, vehiculele de servicin, mijloacele concepute
pentru a depdsi dispozitivele de inchidere si alte obstacole, inclusiv explozivi, pirotehnice cu
proprietiti paralizante sau care crecazi absenta vizibilit#tii.

Misurile coercitive pot 1i utitizate dupi ce s-a solicitat, fird succes, unei persoane, s3 se comporte fn
conformitate cu legea si printr-o notificare cu privire la intentia sa de a folosi aceste m#suri. Aceastid
obligatie poate fi omisi fn cazul in care: :

- existd un pericol iminent pentru viata, séndtatea sau libertatea unui ofiter sau a altei persoane;

- o Intérziere ar genera pericolul pentru dreptul protejat prin lege;

- miésura de constringere este utilizatd preventiv.

K.n Porfugalia, uzul de fortd este previzut fn legile organice ale institutiilor responsabile cu aplicarea
legii. Acestea au la bazi in special Decretul-Lege 457/199% 2]l Ministernlui Afacerilor Intemne care
stipuleazd situatiile in care fortele de sigurantd pot utiliza forta.

Ca principiu general, utilizarea forfei este permisa pentru:
- garanfarea viefii ¢i a integrita{ii fizice persoanelor, in mod nediscriminatoriu {sex, rass, limbi,
religie), cu respectarea onoarei §i a demmitiii persoanei;
- prevenirea savarsiti unui prejudicin grav, imediat si ireparabil, cu respectarea principilor
adecvarii §i a proportionalititii in utilizarea resurselor disponibile;
- in indeplinirea wnei sarcini impus# de lege sau auforizati.

Decretul 457/1999 prevede faptul cd fortele de sigurantd pot utiliza, daca se impune, forta in derularea
activititilor pe cars le desfigoard Constitutia prevede, de asemenea, cd institufii si angajati al
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administratiel pot utiliza forta §i retinerea In indeplinirea atribufiilor de servicin, cu respsctarca
principiilor egalitatii, proportionalititii, necesitatii, justitiel, impartialitfii si a bunei credinte.

Codul Deoniologic al Serviciului Polifienesc (adoptat prin Hotdrirea Consilinlui de Minigtr nr.
37/2002) face referire la adecvarea, necesitatea §i proportionalitatea utilizdrii fortei:

1. Membrii fortelor de securitate folosesc mijloace coercifive adecvate pentry reslaurared legii si
ordinii, securititii gi linigtii publice numai atunci cdnd acestea sunt considerate indispensabile,
necesare si suficiente pentru indeplinirea covespunzitoare a sarcinilor de serviciu gi sunt epuizate
mijloacele de convingere i de dialog;

2. Membrii fortelor de securitate evita recurgevea la utilizavea fortel, cu exceplia cazurilor previzise
in mod expres de lege, atunci cdnd se comsiderd legitimd, strict necesard, corespunziioare §i
proportionali cu obiectivul urmdrit;

3. Membrii fortelor de securitate recurg la utilizarea armelor de foc ca o mdsurd exiremd, numai atunci
cdnd este abselut necesar, atunci cdnd le este pusd lor si alior persoane viata in pericol sau in alte
cazuri expres prevdzute de lege.

L. In Regatul Térilor de Jos, In conformitate cu Legea Politiei (Politiewet) din anul 2012, un functionar
de politie poate utiliza in mod legitim violenta §i restringerea drepfurilor dacé prin prisma obiectivului
urmrit, raportat la pericolul asociat cu aceasta (utilizarea fortei), este justificats, iar obiectivul urmérit
nu poate fi atins in alt mod. Inainte de niilizarea fortei trebuie lansat un avertisment®.

in conformitate cu Decretul Regal privind Instructiunile Oficiale pentru Politie, Jandarmerie §i alfi
ofiteri investigatori (Ambisinsiructie voor de politie, de Koninklijke marechaussee en andere
opsporingsambtenaren) din anul 1994, mijloacele violente care pot fi utilizate sunt urm#toarele: arme
de foc, mumitie neletald (nepenetrantdl), spray cu piper, gaze iritant — lacrimogene, tunuri cu apd, cAini
de servicin.

Folosirea spray-ului cu piper este pernyisi: : .

- impotriva persoanelor care detin o armd, sau cu privire la care sunt indicii temeinice cd detine o
armi in vederea utilizini imediate Impotriva altor persoane;

- pentru a aresta o persoand care incearcd sa evadeze din starea de arest sau altf formd do definere
legalg; '

- pentru apéirarea mpotriva sau aducerea sub control a animalelor agresive;

-grupurilor de persoane.

Spray-ul cu piper nu se utilizeazi impotriva:

- femeilor care sunt In mod vizibil gravide;

- persoanelor care dintr-0 aprecicre vizuald pot prezenta probleme de respirajie sau care pot suferi
urmiri disproportionate.

Un avertisment trebuie lansat inainte de folosirea spray-ului. Avertismentul este omis dacd
circumstantele nu permit, n mod rezonabil, lansarez acestuia.

Un politist care a apelat la forts, raporteazi imediat aceasta superiorului séu, ficdnd referire Ia
fmprejurisi, motivele nzului de fortd §i rezultatele acestuia.

M. In Ungaria, mijloacele de constringere care pot fi utitizate de polifie — indiferent ¢ este vorba de
misura conducerii la sediu sau alti interventie politiencasci — sunt previzute la Cap. VI din Legea
Politiei (constrAngere fizicd, cituse, dispozitive chimice, dispozitive cu electrosocuri, ciini de polifie,
dispozitive pentru blocaj rutier, arme de foc). Astfel, legea mentionatd prevede cé, pentru a infringe
rezistenta, politigtii care actioneaza in calitate oficiald pot aplica mésuri de constréngere cu forta fizicd
pentru a obliga o persoand s3 actioneze sau s4 se abtind de la acfiune (constringere fizicg).

3 Aceastd prevedere se completeazi cu prevederi legale referitcare la legitima apirare, existdnd situatil cénd lansarea
avertismentului / somatiel nu este necesardi pentru indepirtarea pericolulu] imediat.
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Un politist poate incitusa o persoand In urmitoarele situatii:
- pentru a o Impiedica s& 151 fac¥ singurd réu/autovitimare;
- pentru a Impiedica atacu] violent al acestma
- pentru a fmpiedica fuga persoanei;
- pentru stoparea rezistentei fizice a acesteia la méasura dispus# de poliiie (opunerea de rezistenti).

Legea Polifiei stxpu}eazﬁ posibilitatea pentru politist de a face uz de dlspozn‘we cu soc electric sau
substante chimice ori bastonul din dotare pentru: '

a) stoparea uni atac direct asupra vietii si integritagii corporaie (a sa sau a altei persoane) ori
asupra uaui bun;

b) stoparea opunem de rezistentd l1a luarea unei mésuri logale pohﬂene@tt

Cainii de serviciu pot fi utilizati pentru; :

a) oprirea unni atac ce se poate solda cu rinirea gravi;

b} prinderea unei persoane suspecte de comiterea unei infractiuni grave;

c) oprirea unui comportament amemntator sau atac asupra vietii sau integritétii corperale 2

* politistului,

Inaintea utilizirii mijloacelor de constrangere, politistul trebuie si avertizeze persoana, dac

tmprejuririle cazului permit aceasta.

VIL Cu privire 1 inregistrarea z‘magiﬁflar in tinipul adundrilor publice, analiza legislatiel din stafele
membre UE a relevat urmitoarele:

A. La niveli] Cantonului Berna, potrivit Legii politiei, la evenimentele publice sau in contextul unor
astfel de demonstratii, Politia cantonald poate filma sau fotografia persoane sau grupuri de persoane,
fnregistra declaratiile acestora In cazul In care existd mofive serioase de a presupune ¢ ar putea fi
comise acte pedepsibile, Impotriva perscanelor sau bunurilor.

B. In Ungaria, potrivit dispozitiilor cuprinse in Lepea Politiei, Politia poate instala dispozitive de
invegistrare a imaginilar in zonele publice §i poate realiza fnregistrdri in cazul in care este necesar in
scopul menfinerii ordinii publice, securitdiii publzce prevenivii criminalitdpii sau combaierii
criminalitafii,

VIIL. Cu privire la existen{a unor reglementsiri in statele membre UE referitoate la pdérunderea
personalului structurilor de aplicare a legii in sedil de firmd, locuinfe ale persoanelor, institutii
publice, bordul unor aeronave eic. in cazul unui pericol la adresa ordinii §i siguraniei publice, analiza
a relevat urmatoatele:

A. Austria. Pitrunderea in locuintele unor persoane sau sedi ale unor societifi de cétre personalul
structurilor de aplicare a legii, se poate realiza, conform Codului de Procedurs Penal anstriac, doar in
baza unui mandat de perchezitie emis de o instantd de judecatd la solicitarea procurorului. Existd si
excepiii de la reguld, ins3 acestea trebuie intreprinse cu respectarea intocmai a dispozitiilor legale.
Politistii pot patrunde in sedii de unitili economice, institutii publice sau locnintels unor persoane fizice
in urmétoarele Imprejurii:

- in scopul tnlAturdrii unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane;

- pentru executarea unui mandat de arestare national/international sau a unei hotérari judecdtoresti;

- In scopul asigurarii ordinii §i linigtii publice, precum si apérarea sigurantei nationale;

- pentru prevenirea sau stingerca unui incendiu, prevenirea rdspéndirii de epidemii i alte boli
contagloase,

- I cazul unor infractiuni flagrante, cénd autorul considerat periculos, s-a refugxat Intr-un. sedia,
locnini® ete.
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- 10 cazul identificirii unor minori abandonati sau a unei persoane care datoritd stinil de sandtate,
varstel impune patrunderea de clitre politisti inir-o locuinta.

Pentru patrunderea In sediile unor firme, institufii publice sau locuinfe ale unor persoane fizice, nu ests
necesard o auiorizatie, In sfinafia in care patnmderea s-a realizat in conditiile expuse mai sus,
Metodologiile de Jueri nu prevad obligativitatea ca la realizarea activitatii de patrundere reprezentantii
legii s3 fie insotiti de martori asistenti.

Dupi realizarea mésurii pairunderii in Jocuintd si intocmeste un document Justzﬁcatw sub formi d=
procas—verbal 1 care sunt consermnate toate mésurile derulate, persoanele participants, 1ar un exemplar
se inmaneazd propnetamlm de drept.

B. Belgia (Legea de organizare a politief). Politistii pot oricAnd s& pitrundd in locur accesibile
publicului sau in imobile abandonate pentrn a veghea la mentinerea ordinii publice §i la Tespectarea
legilor si regulamentelor politiei,

in exercitarea mistunilor de politie administrativé, functionarii de politie pot in caz de pericol grav si
fminent de calamitate, de catastrofé sau de sinistra, sau daca viata sau integritatea fizic# a persoanelor
sunt grav ameninfate, si cerceteze (perchezitioneze) clidirile, anexele lor sau mijloacele de transport,
ziua §i noaptea, In oricare din cazurile urmitoars: '

- la cererea persoanei care are folosirea efectivd a unui loc neaccesibil publicului sau cu
consimtiméntul acestei persoane;

_ daci pericolul care le-a fost semnalat 16 acest loc nu: poate {i indepfirtat in nici un alf mod si dacl
persoana indicatd la pct. 1 nu poate fi contactatd in timp wiil. fn exercitarea misiunilor de politie
administrativi, functionarii de politie pot in caz de pericol grav si iminent s cerceteze (perchezifioneze)
zone neconstruite. Actmtatde mentionate In acest articol nu pot i efectuate decat pentru ciutarea de
persoane n pericol sauacesace a generat pericolul si, daci este cazul, de 2 remedia.

C. La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiel (accesu! in imobilele private), organele de
politie sunt autorizate si patrundd intr-un imobil privat daci Indeplinirea atributiilor care le revin o
impune.

Politia cantonara poate patrunde Intr-o casd, inir-un apartament sau Intr-o clidire fard consimfiméntul
beneficiarului i poate efectua perchezifia:

- in scopul elimingrii unui pericol care ameninti grav sigurania §i ordinea publicd;

- dac exists motive si se snspecteze ¢d 0 perscani este definuti in acel loc ilegal;

- dacH existd motive 53 s¢ suspecteze ci o persoand care urmeazd s3 fie plasati In custodia polifiel
cantonale se afid in acel log;

- dach existd motive serioase pentru a presupune ci ¢ persoand are nevoie de ajutor pentru a-gi
proteja viata sau infegritatea corporald.

D. In Térile Nordice, politia poate patrunde fird autorizatie/mandat Tn locuinfe / sedii in vederes
prevenirii unui pericol la adresa ordinii si sigurantei publice sau la adresa persoanelor fizice.

E. In Franta, politia poate pitrunde in Jocuintele/sediile persoanelor fizice/juridice, astfel:

- in cazul unei infractiuni flagrante, firdi autorizare emisd de o autoritate judiciari;

- in cazul anchetelor preliminare; '

- in cazul procedurilor civile de executare, cu autorizarea unui executor judecitoresc, pentru
insotirea acestuia din urma,

F. in Germania, pitrunderes inir-o locuint? se poate realiza In cazirile de pericol iminent (stare de fapt
in care s-ar produce o pagubd daci autoritatea competents, o persoand sau mai multe co drept de actiune
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sau reprezentare (de exemplu: parintii), o altd autoritate sau alte persoane aflaid la acel loc mu ar
interveni). Un caz tipic de pericol iminent ar fi: c4nd politistii, din motive de urgentd, faré a define o
hotdrare judecitoreascd in acest sens, pitrund Inir-o locuintd, din motive de urmirire penald.

G. In Republica Trlanda, existi o serie de reglementir] care permit organelor autoritd{ilor de aplicare
a legii si patrundd in sedii sau pe proprietdti fird mandat, ca, de exempl: _

- Sectiunea 12 din Legea S&nztatii Mintale 2001 (Mental Health Act 2001), prevede ca un
politist poate intra pe o proprietate, cu forfa, dac are motive tezonabile si creadd ci pe acea proprictate
se afld o persoand cu probleme psihice si care poate cauza vitimiri corporale unei alte persoane sau
siesi; '

- Sectiunea 6 din Legea Justitiei Criminale din 1997 (Criminal Law Act 1997) prevede cd un
politist poate intra pe o proprietate unde se crede c# s-ar afla subiectul mandatului de arestare sau
persoana pe care oficialul intentioneazd sk o aresteze.

H. In Republica Poloni, competeniele politiei In materia pitrunderil/ perchezitiondrii locuintelor/
sediilor comerciale sunt reglementate de Legea din 6 aprilie 1990 privind Polifia. Pentru indeplinirea
sarcinilor de servicin pelitistii pot, printre altele:

- s& perchezitioneze persoane sau locatii n modul i cazurile previzute de Codul de Procedur
Penali 5i de alte legi;

- si efectueze controlul corporal, controlul continutulul bagajelor si s inspecteze mirfurile in

porturi §i stafii §i in mijloacele transport in trafic terestru, pe aer §i pe ap, In cazul unei suspiciuni
justificate privind comiferea unui act inferzis, pedepsit prin lege.
Tustitutia perchezitiei/cautdrii in locuinie si in alie locuri, efectuate n scopul de a identifica sau refine
sau pentru aducerea forfati a suspectului, precum si pentru a gési lucruri care pot constifui dovezi san
care pot fi retinute de politie, In cadrul unei proceduri penale este reglementatd de Codul de Procedurd
Penald.

De asemenca, Codul de Conduitd in Cazuri Contravenjionale prevede ci petchezifia
locuintelor/spatiilor $i a altor locuri poate fi efectuat in scopul de a gsi §i retine obiectele ciutate sau
care pot constitui mijloace materiale de probé, In cazul in care existd motive rezonabile si se creadi ¢
aceste obiecte se1 mijlorce de probi se aflf acolo. Acest drept 1l are atét politia, cit si alte autoritati care
desfigoari proceduri in contraventil.

1. in Regatul Tirilor de Jos, personalul structurilor de aplicare a legii poate pétrunde in locuinte / sedii
{35 autorizafie: '

- penfru ,protejarea viefii”;

- pentru arestarea unmi suspect.
Cu ocazia inirdrii In sedin, politistul trebuie s& se identifice gi si prezinte scopul pétrunderii, iar dupl
realizarea activitatii se intocmeste un proces-verbal,

J. In Ungaria, potrivit Legii Pclitiei, politistul nu poate intra inir-o locuintd fird a i se permite accesul
de ciitre posesor san fird autorizatia organului competent decét in urmétoarele cazuri:

- raspunde unui strigit/apel de ajutor sau pentru impiedicarea sinuciderii;

- tmpiedicarea/stoparea comiterii unei infractiuni sau pentru prinderea Invinuitului dintr-un proces
penal; '

- penfru salvarea celor amenintafi de un perico! public sau celor cérora le este pusd In mod direct In
pericol viata sau integritatea corporals;

- pentru luarea masurilor necesare/interventiei In cazuri de moarte suspectd/din cauze neelucidate;

- in cazul procedurilor de execntare silitd ori In cele privind siguranfa constructiilor, in vederea
asiguriirii sigurantei expertilor, autorititilor implicate, dac¥ prezenta politiei este obligatorie conform
reglementirilor din legile speciale;
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- pentru punerea in executare a mandatelor de aducere,

- in vederea montiirii, verificirii, mentenantei si indepartéirii mijloacelor tehnice de monitorizare a
respectirii conditiilor arestului la domioilin dispus asupra inculpatului conform prevederilor procesual-
penale;

- fn vederea. conducerii fa sediul politiei a persoanei care nu fnceteazi comiterea unei contraventii
nici la somatia potitie;

- daci conducerea la sediul politiei este imperativ necesar din alte cauze stabilite prin lege;

- in vederea montarii, verificirii, mentenantei i indepartirii mijloacelor tehnice de monitorizare &
respeotirii conditiilor de detentie dispuse asupra condamnatului conform prevederilor legislaiei de
executare a pedepselor. '

in cazul patrunderii 1n locuinte, sedii in lipsa proprietarului, politia va notifica ulterior obligatoriu
proprietarul §i va lua de asemenea toate masurile necesare pentru asigurarea pazei bunurilor si valorilor,
Tn vederea indeplinirii atributiilor de serviciu gi in lipsa unor prevederi legale exprese contrare, polifistul
poate pstrunde tn alte spatii care nu au destinatia de locuinté, putind efectua acolo mésuri si interventii
politienesti, cu respectarea pe cét posibil a regulamentelor de ordine intetioard a acelor institutii,

In cazal patrunderii Intr-o locuin{3 se ?ntoémegte un raport detaliat de cétre politist, in care se vor frece
toate datele, informatiile, motivele care au ficut necesari pétrunderea in locuingd, precum §i toate
activititile efectuate acolo.

2 SCHIMBARI PRECONIZATE
L. Prezentare generali

Prin projectul de Lege se propun o serie de misuri care s conduck la cresterea capacitifii de inferventie
tn domenin] ordinii §i sigurantei publics, prin aceasta inteleg@ndu-se instituirea instrumentelor legale
necesare exercitirii atributiilor de serviciu sau indeplinirii misiunilor, dar §i a celor necssare asigurdrii
unei protectii juridice §i, mai ales, fizice, a personalului angrenat.

Misurile propuse sunt insotite si de o serie de garantii oferite cetdteanului, care, prin texte de lege
predictibile va cunoagte care ii sunt drepturile, ciror obligatii trebuie s& se conformeze, care sunt lirnitele
de actiune ale politistului, motivele utilizirii unor mijloace din dotare, s.am.d. Dupd cum s-a putut
vedea in sectiunea anterioar, misurile propuse se regisesc §i in legislatiile altor state, acestea servind
ca sursd de inspiratie la elaborarea prezentului proiect de lege.

II Prezentarea solutiilor

Amendarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea fapielor de incllcare a unor norme de

convietuire sociald, a ordinii si linistii publice

1. In activitatea curents, in special in domeniul ordinii §i sigurantei publice, organele de aplicare 2 legli
se confrunti cu o serie de fapte antisociale, care genereazi disconfort social, diminueazi capacitatea
de interventie a acestora si aduc grave prejudicii, de incredere a populatiei in institatiile de
impunere a legii. Se desprinde astfel concluzia ¢ sanctionarea contraventionald, in forma prevazutd la
acest moment de Legea nr.61/1991, nu este suficientd, Mai mult, reactia primité de cele mai multe ori
de organul de aplicare a legii, din partea populatiei martor al unor evenimente antisociale, este ca
activitatea politistului este incficientd, fird rezultat, raportat la valoarea amenzii aplicate. Cele mal
dese situatii, se refers la:
- redarea de muzicd. In intensitate mare, in imobile cu destinafia de locuinfe;
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De reguli, la aparifia organelor de ordine publica solicitate prin apelul 112, astfel de activitsi
inceteazd, dar sunt reluate ulterior, ori este refuzat accesul in spatiul locuit, pentru identificarea si
sanctionarsa faptuitorilor.

- organizarea de peireceri cu caracter privai in spa}‘ml public, in prox:mrrarea imobilelor cu
destinatia de locuinfe.

Uneori, astfel de evenimente sunt organizate cu bun stiing, apreciindu-se i este preferabild amenda
in locul identificrii unor locafii adecvate pentru astfel de activititi; In unele cazuri, cei vizati propun
chiar aplicarea amenzilor pénd la epuizarea chitantierutui, pentru a putea continua evennnentul fird a
mai fi ,,deranjati” de organele de aplicare a legii.

Faptele previizute de Legea nr.61/1991 vor fi in continware sanctionate contraventional, iar
-aplicarea amenzii (sau chiar a avertismentuini) va fi in continuare instrumentul principal de
restabilire a ordinii publice. Totusi, este necesar sd exisite un mecanism care si descurajeze repetarea
unor astfel de fapte anusoclale intr-un interval determinat de timp.

Pentru astfel de situatii, sanctivnea contravengionalé trebuie sé fie mai drasticé:

- amenda trebuie sfi creascd (In cuantum) dacd se constatd repetarea faptei intr-un interval de
24 de ore de la constatarea primei fapte.

- de asemenea, atunci ¢ind aplicarea amenzii nu este indestyldtoare pentma a determina Incetarea
actiunilor ilegale, agentul constatator trebuie si aibi posibilitatea de a face aplicarea prevederilor art.6
teza a 11-a din O.G. nr.55/2002, care stipuleazd cii: ,,Dacd, in raport cu gravitatea fuptei, se apreciazd
ci amenda este neindestuldtoare, agentul constatator incheie procesul verbal de constatare o
contraventiei §i il nainteazd, i cel mult 48 de ore, instanyei competente.”'; n acest scop, texinl legii va
prevedea, ca sanctiune contraveniicnald, prestarea wnei activititi in folosul comunitdtii (cu
determinarea precisd a limitelor acesteia, pentru fiecare faptd antisociald), alternativ cu amenda.

Faptele vizate de textl proiectulul sunt, in cele mai multe cazuri, reclamate la politie prin sisternul 112,
iar cetitenii deranjati reclam3 sioparea activitiiilor ilegale sivérsite in proximitatea locuinfelor
acestora. Astfel, chiar dacs avem de a face cu aceeasi contraventie, savérsitd intr-o localitate i, ulterior,
in altd localitate, efectul pentru cetdteanul/ comunitatea care solicitd interventia politiei nu este acelagi.

In acest context, introducerea intervalului de 24 de ore de la prima constatare a faptei urméreste
readucerea comporiameniuiui persoanei in Imitele decenfei, iar nu crearea un ,cazier’, care si
wrmireascd faptele de aceasti naturd sdvarsite de-a lungnl vietii.

2. In contextul adoptiri Legii nr.203/2018 privind mdsuri de eficientizare a achitdrii amenzilor
contravenfionale, se impune interventie asupra art.9 din Legea nr.61/1991, pentru eliminarea sintagmei
care face referire la exceptarea aplicdrii platii a jumitate din minimul amenzil. Trebuie spus ¢, noua
lege a stabilit o reguld generald privind plata a jumétate din minimul amenzii in 15 zile de la data
Tnméanirii sau comunicirii procesului-verbal de constatare a contraventiei, firé a mai fi nevoie ca in legi
speciale s# se prevadé/exclnda acest lucru.

3. Se elimini fapta care conducea la sanctionarea contraven{ionald a persoanei ce nu prezenta un act de
identitate, la solicitarea politistului. Simpla nedetinere 2 actului de identitate nu trebuie sanc‘;lonata atdt
de drastic, avind In vedere c@ orgamul de politie poate verifica identitatea persoanei si pe baza
declaratiilor acesteia, coroborate cu verificdrile in bazele de date ale politiei.

fn schimb, se propune majorarea amenzii (de la 100-500 lei, la 500-1500 lei) penirn refizul de a da

relatii privind identitatea sau de a se prezenta la sediul polifiei, atunel cind existd o solicitare legald n
acest sens.
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Un astfel de refuz, duce in derizoriu autoritatea statuhui i pune politia In sifuafia de a aloca resurse
suplimentare pentrn realizarea altor activitifi care si conduc la identificarea persoanel. In acelagi timp,
prelungirea nejustificati a verificdtii identititii unei perscane conduce la ineficienta operationala a
activitdtii politienesti, consecinta fiind insisi faptul o4 politistul nu poate interveni iz alte situafii, in
care prezena sa ar putea avea un impact semnificativ pentru protejarea persoanelor sat comunititii.

Amendarea Legii nr.218/2002 privind organizarea §i funcfionarea Polifiei Roméne

4, Diversificarea metodelor infractionale si necesitatea credrii unor reglementsri adecvate contextului
de securitate actual, impune largirea sferei de exercitare a atribufiilor Politiei Roméne, pentru:

a) neutralizarea dispozitivelor (nu doar explozive, i §i a celor) radioactive nucleare, chimice sau
biologice, amplasate in scopul tulburdrii ordinii publice, vitAmarii integritafii corporale, sEnatafii
persoanelor san provocirii de danne proprietitii publice or private;

b) eliberavea persoanelor private de libertate in mod ilegal, imobilizorea sau neutralizarea
persoanclor care folosesc arme de foc ori alie mijloace care pot pune in pericol siguranta persoanelor,
bunurilor g1 valorilor.

¢} desfiisurarea de activitdfi specifice, potrivil competenfelor, ca reactie la un act de tevorism
iminent sau n desfisurare, in scopul tmpiedicdrii ori limitdrii efectelor acestuia, neutralizdrii
actiunilor agresive si/sau a mijloacelor §i dispozitivelor utilizate de teroristi.

Trebuie precizat cd, Polifia Romén3 dispune de unele dintre capacititile necesare realizirii activitétilor
previzute la lita) (in contextul achizitiondrii acestora pentru realizarea unor sarcini conexe, de
interventie), respectiv existi oportunitatea achizitiondrii upor mijloace complementare prin accesarea
fondurilor externe nerambursabile. In ceea ce priveste atributiile referite la lit.b) (realizate prin activititi
specifice de negociere si interventie), respectiv 1z lit.c), subliniem faptul ¢, Politia Roména indeplineste
astfel de misiuni §i in prezent, in contextul atributiilor sale generale privind prinderea celor care comit
infractiuni si apararea vietii, integrititii corporale si sanétatii persoanelor. Cu toate acestea, raportat la
specificul unor astfel intervenii, pentru a asignra o cdt mai mare previzibilitate normelor, este necesar
ca respectivele competenje si fie prezentate distinct in cuprinsul actului normativ. Activititile de
negociers sunt ccle realizate prin politigti-negociatori §i privesc, de regula, interventii in situatii de
amenintare cu sinuciderea.

5. Legea nr.218/2002 prevede (art.31 alin.1 litk) dreptul politistului de a solicita sprijinul cetdjenilor
pentru urmdrivea, prinderea, imobilizarea §i conducerea la unitdtile de polifie a persoanelor care au
comis fapte penale.

Prevederea necesitd a fi completatd, in contextul i care, in activitatea polifistului, este important §i
sprijinul presupus de realizarea unor acte procedurale, atunci cAnd legea stabileste obligatia confirmdrii
unor imprejuriri de céire o persoand care prezintd garantii de obiectivitate. Aga de exemplu, dispozitiile
art.19 alin.(1) din O.G. nr.2/2001 stabilesc obligatia politistului (avind calitatea de agent constatator)
de a identifica un zmartor care si confirme tmprejurarea c& persoana sanctionatd refizd sau nu poate sd
semneze procesul-verbal de confraventie.

Prin urmare, solicitarea politistului de a primi un astfel de sprijin din partea cetitenilor se eircumscrie
prevederilor a:t.53 din Constitutia Roméniei, republicatd, fiind o m#surd legitimé si necesaré Intr-o
societate democraticd, citd vreme, prin aceasta, se urméreste luarea unor mésuri pentru restabilirea gi
apérarea ordinii publice, inc&lcats odati cu sivarsirea contraventiel.

6. Existenta in Codul de procedurd penald a institutiei ,,colaboratorutui”, adica a acelei persoane cu o
alid identitate decdt cea reald care este folosiid in scopul obinerii de date §i informatii cu privive la
scvdrgirea unei infractiuni, reclam3 extinderea atributiilor de proteciie pe care, potrivit legh, Polifia
Roméni le exerciti deja cu privire la martor, informator gi victimi.
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7. Prin inserarea térmenului , terorism™, la art.26 pot.2, se realizeazi corelarea cu textele In vigoare de
la art.31 alin.(1) lit.e) — g), care previd faptul c&, In exercitarea atribuiiilor sale, politistul are drepturi i
obligatii de a lua misuri specifice atunci cénd are de a face cu ,,actiuni teroriste™. Arfi ilogic sh existe
atribuiii ale politistului, dar si considerim ci institutia in cadrul clireia acesta i5i desfdgoard activitatea
nu ars competente in domeniul terorismului. De asemenea, sintagma ,,potrivii competentelor stabilite
prin lege” aratd faptul c& sunt pistrate limitele de competents stabilite prin Legea nr.535/2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului.

dob®
In cuprinsul proiectului se regisesc termenii de , terorism™ si ,,actiuni teroriste”, fiird insd ca aceasta s
echivaleze cu stabilirea unor noi competente ale Politiei Roméne.

La art.6 alin.(1) din Legea nr.51/1991 privind securitatea nationald, republicats, existd nrmétoare
prevedere: ,, Organele de stat cu atribufii in domeniul secyritdtii nationale sunt: Serviciul Romdn de
Informatii, Serviciul de Informagii Externe, Serviciul de Protecfie gi Pozd, precum §i Ministerul Apdrdrii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justifiel, prin structuri interne specializate, ”. De
aseraenea, art.2 lith) pet.2 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.30/2007 privind organizarea si
fonctionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobati cu modificsiri prin Legea nr.15/2008, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabileste cd MAL , organizeazd 5i desfdsoard, prin structuri’
specializate, potrivit competenfel, activitifi pentru prevemireq i combaterea terorismului, a
criminalittii organizate, a traficului §i consumului ilicit de droguri, a traficului de persoane, a
migrafiei ilegale, a criminalitdfii informatice, precum §i a altor fenomene infractionale §i fuplte
antisociale;”

Asadar, interventiile asupra Legii nr.218/2002 nu fac din Politia Roménd un ,.organ de stat cu atributii
in domeniul securitdtii nationale™, acest rol revenind M.A.L, In subordinea céruia functioneazi. Politia
Roméni este, chiar si la acest moment, o structurd specializatd ce mdeplmeﬁte atributii in domeniu,
Lpoirivit competentelor”, fapt demonstrat §i de cele ce urmeazi.

Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, stabileste, la art,11 lit.a), cd atributiile
specifice de combatere a terorismului constau it ,, activitdli de identificare §i alte activitdfi desfisurate,
. in vederen tragerii In r&spwrd@re potrivit legii, a persoanelor care inifiazd, prega"tesc comit ori .
favorizeazd actele de terorism™; or, aceste atribuiii sunt realizate de Polifia Roménd, prin politisiii de
politie judiciari [fie organe de urmérire penald, fie investigatori sub acoperire autorizati potrivitart. 148
alin.(1) lit.a) din Codul de procedari penal, atunci cind ,, existd o suspiciune rezonabild cu privire la
pregitirea sau sdvirsireq unei infractiuni contra securitiifii nafionale previzute de Codul penal i de
alte legi speciale, precum §i in cazul infractiunilor de trafic de droguri, de efectuare de operajiuni
ilegale cu precursori sau cu alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, infractiunilor privind
nerespectareq vegimului armelor, munifiilor, materialelor nucleare §i al materiilor explozive §i al
precursorilor de explozivi restrictionafi, trafic §i exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism
sau asimilate acestora, de finanfare a terovismului...”].

Trebuie spus gi faptul ¢, in cele mai multe cazuri, criza feroristi are la bazi o crizi de ordine publics,
astfel ci, interventia imediatd apartine organelor care se afld deja In spatiul public si exercité atributii
de mentinere a ordinii §i linistii publice. Asadar, se poate afirma ¢d indeplinirea atributiilor de mentinere
a ordinii publice reprezinti prima misuri de prevenire a actiunilor teroriste. Pe de altd parte, chiar dacd
in cuprinsul Legii nr.218/2002, 1n vigoare, nu este folosit expres termemul , terorism”, totusi, reiese fard
dubiu faptul ¢& atributii ale Politiel Roméne concuri la prevenirea §i combaterea terorismului:

- pet.4 al art.26 — ,,executd controale tehnice gi interventii pirotehnice pentru prevenirea, descoperirea
si neutralizarea dispozitivelor explozive amplasate in scopul mlburdrii ordindi publice, vitAmérii
integritifi corporale, sinatatli persoanelor sau provecdrii de daune proprietétii publice ori private”;
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- pet.17 al art.26 — ,.exercitd controlul, potrivit legi, asupra detinerii, portului gi folosirii armelor gi
munitiilor, a materialelor explozive, a precursorilor de explozivi, asupra modulul In care se efectneazi

operatiunile cu arme, munifii, materii explozive §i precursori de explozivi™.
ek

8. Legea stabileste (art.26 pet.12) e Politia Roménd asigurd protectia magistratiior §i a Jawmiliilor lor,
n cazurile in care viata, integritatea corporal@ sau avutul aeestora Sunt supuse wnor amenintdri. n
egald misurd, prin natura atributiilor de serviciu, In situatii simitare magistratilor se pot regisi si alte
categorii: polifistii, deminitarii ou atributii in domeniul afacerilor interne ori conducitorii autorititilor
striine, cu atributii in domeniul afacerilor interne sau justitiei, aflati in Roménia in vizite oficiale sau
misiune.

Cu privire Ia protectia acordatd polifistului, precizam c# textele propuse au avut in vedere si dispozitiile
art.40 din Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, care stabilesc faptul ci: ,, Polifistul si membrii
familiet sale au dreptul la protectie din partea siructurilor specializate ale statului fatd de amenintdrile
sau violenjele la care ar putea fi supusi ca urmare a exercitdril atribufiilor de serviciu sau in legdturd
cu acestea.” In plus, sunt necesare o serie de reguli (art.39" din Legea nr.218/2002) pentru asigurarea
protectiei acestor persoane. Aceste reguli se referd la adoptarea unul comportament, al persoanei
protejate, care si nu pericliteze misiunea seu integritatea politistului care executd aceastd misiune.
fncetarea misiunii de protectie nu se referd la nerespectarea unor dispozitii legale (care pot constitui,
dupa caz, contraventii sau infractini), ci exclusiv Ia conduita persoanei fat# de unele reguli stricte impuse
de masurile de protectie.

9. Tn cadrul activititilor de investigare a infractiunilor, ori al activititilor curenie de ordine publicd,
politistul este obligat s4 ia o serie de mésuri, cu caracter temporar, de limitare a circulatiel persoanelor.
Aceste misuri, sunt justificate de necesitatea conservarii locului sivarsirii unor infracfiuni, de nevoia
de a proteja viata sau integritatea persoanelor (prin interzicerea accesului intr-o clidire unde s-a produs
o altercatie violentd sl existd riscul escaladirii situatiel; prin blocarea unui drum public, din cauza
conditiilo meteo nefavorabile) ori de nevoia de a asigura desfiigurarea normali a activitatii unor organe
abilitate (de exemplu, cand este necesard o interventie a forfelor speciale ale politiel, Intr-un anuniit
spatiu, ori o interventie pentru deszipezire).

Pentru aceste considerente, apreciem necesard completarea atributiilor politiei, cu cele propuse la art.31
alin.(1) lit.m) si n) din Legea nr.218/2002. Aceste misuri sunt necesare intr-c societate democraticd,
vizénd, de regulé, apirarea ordinii publice i drepturile §i libertatile cetiteanului. Instituirea lor respectd
limitele stabilite de art.53 din Comstitntia Roméniei, republicatd, In contextul in care au un caracter
temporar §i sunt generate de necesitatea de a indepdrta un pericol seu de a profeja anumile valori
sociale (de ex., conservarea probelor pentru realizarea instructiei penale).

10, Potrivit art. 41 alin, (2) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Polifiei Roméne,
in efectuarea investigatiilor, politistul este obligat s# se bazeze pe date sau informatii privind s3vérsirea
unor fapte ilegale. Activitatea oricdirel polifii este orientatd de rezultatul prelucraril datelor si
informatiilor detinute, astfel incat resursele umane si logistice s fie utilizate in conditii de eficientd st
eficaciiate.

In prezent, in activitatea proprie, Politia Roménd foloseste metode 51 mijloace de prelucrare §i analizd
« datelor §i informatiilor, elaboreazd §i, dupd caz, disemineazd autoritdfilor §i organelor competente,
analize operationale, tactice sau strategice ori alte produse analitice, in scopul prevenirii, depistdril,
investigdrii sau wrmédrivii penale a infractiunilor sau executdirii pedepselor, prevenirii §i combaterii
altor fapte ilicite, precum i al menfinerii ordinii §i sigurantei publice.

Pagina 26 din 42



in contexful in care amenintirile Ia adresa securititii interne a Uniunii Buropene au devenit mai
complexe, hibride, asimetrice, neconventionale, internationale, cu o evolutie rapidi si dificil de
previzut, iar linia de demarcatie dintre securitatea internd si externi este din ce in ce mai neclard, rolul
si importanta pe care le au aceste mijloace de lucru, impun stabilirea in concret a procesului de utilizare
a acestora ca o afributic de sine stititoare a politiel, Acest fapt va permite in viitor Imbunstitirea
schimbului de informatii si de bune practici, intensificarsa cooperdrii operationale cu politiile statelor
statele membre si cu agentiile Uniunii Earopene, o mai buni utilizare & instrumentelor si bazelor de date
existente.

11. Una dintre atributiile Politiel Roméne consti In efectuarea de studii i cercetdri stiintifice pentru
fmbundidiirea meltodelor §i mijloacelor tehnico-stiingifice criminalistice. Aceste metode §i mijloce
reprezint un instroment important in prevenirea i combaterea fenormenudui infractional, determinénd
identificarea autorilor i administrarea probelor necesare afifirii adevarului, ins# nu reprezintd singurul
instrument utilizat de politie. ' ' '

Pentru a permite dezvoltarea tuturor instrumentelor de lucru folosite in prezent In activitatea de politie,
precum si pentru identificarea unor noi metode si mijloace, este necesarii completarea cadrului legal,
sens in care se propune ca pet. 16 al alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 218/2002 s4 aib3 urmétorul cuprins:
" - efectneazd, independent sau n cooperare, evaludri, studii §i cercetfiri stiintifice pentru
imbunétitirea metodelor §i mijloacelor folosite fn activitatea de politie, in special a celor tehnico-
stiintifice criminalistice, de analizd a informatiilor, de prevenire, depistare §i investigare a
infractiunilor 5i a altor fapte ilicite, precum §i pentru identificarea unor noi metode §i mijloace; ™

Precizdm cé&, pentru exercitarea acestei atributii, Politia Roméni coleboreazi cu orice enfitate sau chiar
persoand fizicd (de exernplu, atunci cnd se solicitd opinia unui expert sau a unei persoane specializate
fntr-un anumit domeniu) ce poate contribui la realizarea unei evaluiiri, a unui studiu sau a ynei cercetiri
stiintifice, prin care se pot aduce tmbun#itatiri activititii de politie (identificarea unor tehnici noi de
tucry, stabilirea unor standarde, a unor fluxuri sau proceduri de lucru).

Tot in domeniul acestor mstode si mijloace, pentru a valorifica tehnologia detinuté de Politia Roméani
(cu implicatii pozitive in ceeq ce priveste utilizarea mai eficientd a resurselor bugetare), precum i
expertiza Tn efectuarea unor lucréri stiintifice prin intermediul unor sisteme acreditate, este necesard
conferires competentei de a efectua inclusiv rapoarte de constatare tehnico-stiintifice (de exemplu —
stabilirea faptului cd un dispozitiv electronic/ tehnic are anumite caracteristici).

12. Completarea pet. 28 al alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 218/2002 are rolul de a actualiza prevederile
acestul act nmormativ cu normele adoptate dupd anul 2002, in domeniul cooperfirii §i asistentei
politienesti internationale, precum §i cooperirii judiciare internationale in materie penald. In contextul
provocirilor cu care se confrunti in prezent Uniunea Europeand (terorismul, extremismul violent,
criminalitatea transfrontalierfi organizatd criminalitatea informaticd, etc.), cooperarea cu politiile
statelor membre reprezinti un pilon important in lupta fmpotriva fenomenului infractional.

Un domeniu de cooperare cu autorititile competente ale statelor membre, la fel de important ca
schimbul de informatii, il reprezintd schimbul si transferul de experientd si bune practice. Pentru
previzibilitate si pentro a reafirma rolul pe care il are cooperarea internationals, este necesar ca aceasti
atributie s# fie redactatsi de o manierd corespunzétoare.

13. Legea prevede cf politistul are -dreptul si legitimeze, s8 stabileascd identitatea, s& conduci
persoane la sediul politiei, s foloseased forta sau alte mijloace din dotare, fird fnsd o siabili in
concret modalitdfi de activne, mecanisime de aplicare graduald, veguli de interventie §i, mai ales,
garanfii peniry cetdfean.

Pagina 27 din 42



Lipsa unor reguli clare reprezinti o vulnerabilitate, aidt pentru polifist, pentru cé activitatea sa
profesionald ar putea face obiectul unor evaluiri arbitrare, ¢t §i pentru cetijean, care nuare la dispozitie
umn cadru normativ clar §i previzibil la care s se conformeze cu precizie.

Ceea ce propunem reflecti un tablou detaliat privind conditiile de exercitare a drepturilor politistului,
anterior enumerate, care poate fi structurat pe urmatoarele elemente:

‘o profeciia polifistulul, cif Tespectarea drepturilor persoanei,

in orice procedurs de interveniie, aplicabild §i in alte state, activitatea polifistului trebuie sd se
desfiisoare in siguranyd; rolul polifistului este de a proteja populafia, chiar §i atunci cfnd trebuie si ia
anumite mdsuri Impotriva unor persoane. Or, acest lucru mu se poate realiza fird un cadry normativ
adscvat, care si evite arbitrariul, comportamentul abuziv, dar si orice situatie care favorizeazd o posibild
agresiune.

Pomind de la aceste considerente, se instituie dreptul politistului de a putea solicita oricérei perscane
ce face obiectul unor misuri politienesti (expres determinate) si adopfe o conduitd conformi, astfel
fncét interventia politistului sk se desfigoare in sigurania.

Astfel, legitimarea/ identificarea persoanei reprezinti prima modalitate de interactiune intre politist si
cetitean. Pentru 2 mentine starea de securitate, a ambelor parti, se instituie dreptul poliistului de a
solicita persoanei legitimate sd find mainile la vedere 5i, dupd caz, sd renunfe temporar ia mijloncele
ce pot fi folosite pentru un atac armat,

Sintagma afac armat 0 Tegisim in genera) in sfera reglementiirilor privind vzul de ammé. Ins#, este de
retimut ¢ nu doar o armé de foc poate produce vitamarea gravd sau chiar suprimarea vietii, ci i un
obiect sau dispoziiiv letal (furcd, topor sau alti unealtd care nu este destinatd sévargirii sau respingerii
wnui atac, dar care ars potentialul de a produce un impact vital), o substanfd (coroziva — de exemplu,
acid) sau cliar enimal (periculos sau anirenat si aibé un comportament agresiv, la comandd). O definire
a acestcl sintagme ru vizeazi justificarea utilizérii forfel, ¢i, mai degraba:

- congtientizarea faptului ci agresiunca va primi na rdspuns pe mésurf, proportional §i adaptat
atacuiui sau atacatorului, '

- cunoagterea limitelor fortei care poate fi aplicat# ca rispuns (a se vedea regulile privind aplicarea
mijloacelor de constringere, prezentate in cele ce urmeaza), dar §i

~ crearea umii comportament adecvat solicitdrilor legale, pe de o parte, Tespectiv exercitirii
atributiilor de serviciu tn conditii care s3 excludd escaladarea violenei. '

Cét priveste controlul corporal acesta trebuie si se realizeze in sigurantd, avind In vedere cii presupune
un contact fizic sau, cel putin, ci interventia are loc In proximitatea persoanei. Astfel, se instituie dreptul
politistuiui de a solicita persoanei si adopte o pozifie inofensivd, care si excludé un posibil atac, si fie
adecvat situatiel/ pericolului pe care-l poate reprezenta persoana §i 5@ uu depdseascd nevoile reale
pentru atingerea scopului interventief. Pentru a evita arbitariul si asigura garantiile necesare persoanelor,
se propune prezentarea explicité a situatiilor care se circumscriu conceptului de pozifie ingfensivéi:
tinerea méinilor la vedere, deasupra capului sau paralel cu solul, depértarea picioarelor, adoptarea
pozitiei sezut, adoptarsa pozitiei culeat, ori alte asemenea pozitii care previn savdrsivea unel acfiunt
violente indreptate impotriva politistului §i respectd demnitatea umand.

Pormind de la echilibrul care trebuie s existe inire atae si apdrare, nu trebuie neglijat faptul i utilizarea
fortei sste rezuftatul analizei si deciziei luate fn anumite condifii specifice (In fractiuni de secunds, in
medii potential nesigurs, incerte sau care pot suferi modificari rapide, in report de comportamentul si
capacifatea persoanei de sivarsi o actiune violents).
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Peniru aceste considerente, apreciem ¢a ests necesard i utild existenta unei prezumfii de intentie a unei
actiuniviolente indreptate Impotriva politistului; va fi incadrati astfel fapta persoanei (care face obiectal
lsgitimirii sau al conirolului corporal) de a se apropia de politist, dupi ce, in prealabil, a fost avertizatd
prin cuvintele: Stai, polifial — Nu te apropial, ori de a mu se conforma solicitarilor legale ale acestuia,
expres previzute de textul de lege. In astfel de situatii, se justificd utilizarea mijloacelor de consirangere
de citre politist, bineinfeles, cu respectarea reguhlor de utilizare a fortel (proporionalitate, gradualitate,
adecvare, samd) si a garantiilor oferite persoanei.

Avand tn vedere ci scopul texfelor propuse vizeazi asigurarea protectiei politistului pe timpul
interventiei, este necesari crearea unor mecanisme de protectie/garantii, care sé esigure un echilibru

just: politistul nu va pufes si solicite adoptarea pozitiei ezt sau culeat daci persoana vizafd este 0
" femeie cu semme vizibile de sarcind, un copil sau o persoand care vidit nu are capacitatea fizicd de a
reprezenta un pericol. Enumeraree prezeniatd nu exclude posibilitatea ca politistul s se abtinide laa
solicita adoptarea vnela dintre cele doud pozifii §i in cazul altor persoane, dacy, vizibil, acestea nu au
capacitatea say abzlzmtea fizicd dea materializa amenintéirile pe care le fac sau de a deveni un pericol
real,

. legitimared §i stabilivea identifitii |
Legea in vigoare stabileste ci poliiistul are dreptul s# legitimeze i s# stabileasc¥ identitatea persoanelor
cave fncaled dispozitiile legale ori sunt indicii ¢ acestea pregdtesc sau au comis o fapld ilegald.

Textul poate fi imbunititit, prin enumerarea explicitd, detaliati, a situatfilor In care se justificz o
astfel de masurd. Asa de exemplu, este justificatii de exercitarea atributiilor previzute de lege, mésura
legitimirii dispusd pentmm a verifica o activitate supusd unor autoriziri, avize sau fnregisirdri; de
exemplu: controlul circulatiei masei lemnoase, conirolul activititii de taxi, activititile de comert
{stradal).

Considerim ci modalititile si conditiile in care pelitistul poate actiona trebuie si fie cunoscute,
att de acesta, dar si de cetafean:

- verificarea unui act de 1dent1tate a uni act previzut cu foto graﬁe

- ascultarsa declaratiilor persoansi;

- verificarea, pe loc, in bazele elecironice de date la care are acces polifistul;
i situatia Tn care, prin parcuregerea activititilor enumerate, nu a fost posibila identificarea persoanei,
politistul poate proceda, Ja sediul politiei, la:

- - identificatea unei alte persoane care poate oferi informatii cu privire la identitate, dac# acest lucru
este posibil (o astfel de situatie intervine in cazul copiilor, al unor persoane aflate In dificultate, din
cauza vArstei sau stéril de sanatate}

- fotograﬁerea, lvarea gi procesarea amprentelor, semmalmentelor §i sernnelor particulare ale
persoanei, mésuri realizate la sediul polifiel;
Chiar dac#, In aparentd, realizarea unei fotografii reprezinti un muloc mai putin intruziv decat
amprentarea, trebuie spus ¢, de reguld, fotografia este preluati pentru a permite identificarea prin
intermediui populatlel pe cind amprentarea poate conduce exclusiv la o verificare internd, nepubhca

- publicarea unei fotografii, inregistriiri, schite sau desorieri a persoanei, dach existi o convingere
rezonabili ci aceastd masurd va ajufa la stabilirea identita{ii persoanei.

Texiul de lege va permite ca ultimele doud activitiil s se poatd realiza chiar fird consimtimaéntul
persoanei, cdid vreme oacesiea se circumscriu scopului identificdrii persoanei. De ssemenes,
publicitatea unor date ale persoanel va fi circumscris exclusiv scopului identificdrii persoanei, cu
respectarea prezumgliel de nevinovdfie.
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Persoana legitimats va avea dreptul de a fi informats verbal, de citre polifist, cu privire la mofival
legitimarii, Tot in sfera garantiilor persoanei, se prevede obligatia siergerii prin proceduri ireversibile
a datelor preluate pentru identificare si stocate in bazele de date ale politiei, imediat ce scopul a fost
atins. Exceptie vor face doar cazurile in care acestea sunt utilizate, potrivit legii, in cadrul unor proceduri
judiciare in curs §i se vor aplica regulile specifice regimului probelor.

eiiceren 1 sediul poliiel, controlnl corporal, al bagajelor §i vehicululul persounel.

Asga cum am aritat, in legislatia multor state regisim faptul ca persoanele pot refuza si dea declaratii
orgenelor de ordine publicé, cn excepfia celor privind identitatea; in cazul umui refuz dea da informatii
privind mumele, data nagterii, anul nagterii, ocupatia §i rezidentn, ori in cazul In care existd suspiciuni
céi datele furnizate sunt neadevérate, politistul are dreptul si conducd persoana respectivi la sediul
politiei (Norvegia - The Police Act, nr.53 din 4 august 1995); politistul are dreptul s refind ofice
persoand care refuzd s& dea informatii referitoare la rume, seria actului de identiate sau, dack aceasta
Tu existd, data nagterii, nationalitatea gi rezidenta, ot care furnizeaza informatii false legate de aceste
date, respectiv si o elibereze de indati ce a obtinut astfel de informafii, dar nu mai trziu de 24 de ore
{Finlanda —~ Police Act, 872/2011).

n egald misurd pot exista gi alte motive rezonabile, ce tin de comportameniul de moment sau de
existenta unei obligatii legale care reclamd refinerea sau detinerea, care justificd conducerea persoanei
la sediul polifiei:

- exists motive verosimile pentru a binui ci persoana vizatd pregiteste sau cii & comis o faptd
ilegald; aceasti binuiald poate fi generatd de elemente precuny: comportameniul acesteia, locul n care
se afl, momentul (s¢ giseste le locul san in apropierea locului unei infractiuni, la scurt timp dupd
s¥virsirea acesteia), bunurile pe care le are asupra sa;

- prin actiunile sale, pericliteazi viata, s&natatea san integritatea corperald, a sa ori a altei persoane
sau ordinea publici.

De asemenea, conducerea la sediul politiei este jusitificats, ca decizie de protectie a persoanei, stunci
cand luares unor mésuri legale, pe loc, ar putea crea un pericol pentru aceasta san pentru ordinea publicd.

Legea nr.218/2002, in vigoare, prevede ci politistul poate dispune conducerea persoanei Ia sedinl
politie, peniru verificarea sitnatiei si luarea misurilor legale, ca méasurd administrativa, peniru cel mult
24 de ore. . :

Conducerea la sediul politiei nu reprezints o misuri din categoria celor preventive privative de libertate
dispuse in cursul procesutui, previzute de Codul de procedurd penald, De altfel, caracterul administrativ
si constituionalitatea normei in vigoare au fost confirmate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.132/2002; astfel, Curtea a apreciat ci sunt respectate dispozitiile art. 23 din Constitutia Roméniel,
referitoare la libertatea individnald, retinfnd ci: ,,La fel ca gi celelalte drepturi §i libertiti fundamentale
libertatea individuald mu are un caracter absolut, astfel ca exercitiul acesteia poate fi restrfins In cazurile
previzute de art. 49 alin. (1) din Constitutie, §i anume "pentru: apérarea siguranfei nationale, a ordinit,
a sAnatatii orl a moralei publice, a drepturilor i a libertitilor cetétenilor; desfdsurarea instructiei penale;
prevenirea consecinelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav". Restrangerea in
aceste cazuri trebuie si fie proportionali cu situatia care a determinat-o §i T poate atinge existenta
dreptului sau a libertafi.”

Proiectul de lege nu afecteazi constitutionalitatea reglementdrii. Dimpotrivé, noile reglementiri creeazi
reguli clare privind conditiile in care poate fi dispusd aceastf masurd i si instituie garantiile necesare
respectirii drepturilor cetéfenilor.

Astfel, persoana condusi la sediul politiel are o serie de drepturi, dup2 cum urmeazé:
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- de a fi informati cu privire la motivele conducerii (Inainte de initierea misurii) §i [a drepturile
ce-i revin (la ajungerea la sediul politief);

- de a fi asistati de un avoeat, potrivit legii, de a comunica direct cu acesta, In conditii care si
amgure conﬁdennahtatea precum si de a nu da nici o declaratie fird prezenta acestuia, cu excepiia
commmicirii datelor de identificare, ori a unor informatii necesare tnlaturiirii unef stiri de pericol iminent
Ia adresa viefii, sén#téfii sau integritétii corporale a unei persoane;

- de z solicita informarea unui membru de familie san a altei persoane desemnate de aceasta cu
privire la mésura luat; ‘

- de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai statului de provenien{s, In cazul
cetdtenilor striini;

- de a fi consultat de un medic sax, pe propria cheltuiald, de medicul indicat de aceasta;

- de & eomunica prin fnterpret sau prin intermediul unei persoane cu aptltudxm de comunicare,
in situafia In care nu vorbegte, nu Intelege limba roménd, nu se poate exprima sau prezintd handicap
auditiv ori surdocecitate,

In cazul minorului sau al persoanei lipsite de capacitate de exercitin, politistul va avea obligatia:

- de a informa, cu privire la misura luatd, reprezentantul legal al acesteia sau autoritatea
competents, dac reprezentantul legal nu poate fi contactat sau nu se prezinti;

- de nu lua declaratii de la aceasta sau de a nu 1 solicita serinarea unor nscrisuri, in lipsa
persoanclor care-] reprezintd, cn exceptla comunicrii dateior de identificare.

Tn privinta modului de aplicare a mésurii, aritim ci verificarea situatiel persoanei conduse la sediul
politisi §i luarea mésurilor legale se va realiza in cel mult 8 ore de la momentul inifierii deplasirii. Daci
identitatea persoanei nu a putut fi stabilits, acest termen poate fi prelungit, cu perioada necesari stabilivi
identitétii, verificirii situatiei de fapt si, dupa caz, lndrii mésurilor legale, fird a se depisi 12 ore de la
momentul inifierii deplas#rii.

Verificarea modulni i care a fost exercitat acest drept si respectate garantiile, inclusiv a legalititii
periocadei in care persoana s-a aflat In custodia politiei, se va putea realiza pe baza procesului-verbal pe
care poliistul este obligat sé-1 Intocmeascd, Acest proces-verbal va cuprinde: motivele conducerii,
misurile realizate cu aceastd ocazie, modalitatea de exercitare a drepturilor persoanei, rezultatul
controlului corporal, bagajelor si al vehiculelor, daci a utilizat mijloace de constringere, prezenta
unor nrme vizibile de violentd la momentul legitimani i al finaliziri verificirilor, precum si ora
initierii deplasérii la sediu si finalizirii verificirii situatiei perscanei gi ludirii misurilor legale,
precun §i, dupd caz, motivele propunerii de prelungire a termenului de la 8 ore la 12 ore.

- proces-verbal se inregistreazi in evidenfele unitétii de polltze jar o copie sg predi persoanei in
cauzi san reprezentantului legal; refuzul primirii se va consemma in procesul-verbal.

Odati realizati identificarea persoansi, polifistul are obligatia de a permite acesteia si pirfiseascd
sediul politiei. La expirarea termenelor, persoana are dreptul de a parsi sediul politiel, chiar daca
identitatea nu a fost stabilith.

Intrucat conducerea la sediul politiei afecieaz’ libertatea individuald, se instituie obligatia politistului
de a raporta gefului sdu ierarhic despre aplicarea acestei mésuri, In cel mai scurt timp posibil de la
momentul sosirii la sediu. Prin aceasta, se urmdaregte eliminarea oricirel conduite arbitrare din partea
politistului, dar §i crearea unui instrument de protectie a pelifistului, Impotriva unor reclamatii abuzive,
Pe de alt parte, Intrucit presupune stabilirea unor modalititi concrefe de indeplinire, precizim ci
raportarea va face obisctul detalierii prin norme interne.

De asemenea, persoana condus? la sediul politiel are dreptul s conteste miisura dispusi de politist,

inaints de Incetarea acesteia, la seful ierarhic al politistulu. Contestatia se depune, in scris, la politist
(care are obligatia de a o preda de indatk) sau la geful ierarhic al acestuia, pe bazi de dovadi, Pentru a
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asigura eficien{a acestui drept, geful ierarhic al politistului trebuie s3 se pronunfe cx celeritate, in scris.
Tnscrisul se inregistreazd in evidentele unitatii de poln;le iar o copie a acestuia se predd persoane1 in
cauzi sau reprezentantului legal. Refuzul semnirii sau primirii procesului-verbal se consemneaza pe
tnscris. In cazul in care constatd o3 nu este necesari menfinerea masurii, seful ierarhic al politistului are
obligatia de a permite persoanei s& pirdseascd sediul polifiei.

* R K

Depunerea contestatiei la seful ierarhic (degi se poate aduce In discutie lipsa obiectivitilii acestuia n
solutionarea contestatiel) trebuie privitd in ansamblul garantiilor oferite persoanet:

- dreptul de z formula contestatie reprezinti primud fiifry de verificare a mésuril; faptul cd mésura
este analizatd si de o altd persoana decét cea care a dispus-o ar trebui s reprczmte un element de
echilibra;

- persoana adusi lz sediul polifiei are drepturi, printte care si drepful lz: un gvocat; exercitarea
acestui drept reprezintii un gf doilea filiru de verificare a mésurii conducerii, astfel cf, un eveninal exces
de zel al politiei poate {1 eliminat chiar din aceastd fazd a interventiei;

- la finalul interventiei, politistul este obligat sa infocmeascd un proces-verbal, in care consemneaza
motivele conducerii persoanei la sediul politiel, mdsurile realizate cu aceastd ocazie, madalitatea de
exercitare a drepturilor de citre persoana In cauzi, ora inifierii deplasdrii la sedinl politiei §i finalizdrii
verificdrii situatiei persoanei §i ludrii mdsurilor legale, precum g, dupd caz, motivele prelungirii
termenulul de § ore; o copie a procesului-verbal se predd persoanei, care poate contesta inclcarea
drepturilor sale cu ocazia dernlérii procedurilor polifienesgti — filtrul érei.

Pe de alii parte, trebuie observat ¢ la constructia acestui mecanism de contestare stau o serie de
elemente obiective care fac imposibild sesizarea unui alt organ, creditat cu un grad mai mare de
impartialitate decét seful ierarhic:

- conducerea la sediul politiei vizeazi si persoane a ciiror identitate nu este cunoscutd (refuzi si
ofere date despre sine).

In acest caz, apare intrebarea cum ar trebui s se procedeze cu persoana adusi la sedinl politiei
pentru cd avea asupra sa bagaje voluminease, a dat explicatii incoerente, a avut un comportament agitat,
iar toate acestea au fost comstatate T foiul noptii? Din moment ce nu este cunoscuti identitatea
persoanei, este lipsit de sens ca politia si permitd unei persoane, posibil suspectd de sivarsirea unet
fapte antisociale, s3 pariseasci sediul, pentru a depune o contestatic la un alt organ (instan{a de judecatd,
de exemplu).

- din momentul n care a parisit sediul polifiei, misura conducerii este consumatd §i, deci, o
eventuald repunere in situatia anterioard, nu ar fi posibild.

Asadar, proiectul oferd suficiente parghil péntru a se respecta drepturile persoanei conduse la
sediului polifiei, iar legislajia oferd instrumentele necesare penfru a sanctiona un eventual
comportament abuziv, att al politistului, cét gi al sefului jerarhic superior.

Insisi detalierea masurii conducerii la sediul politiei, prin reglementéri de nivelul legii, reprezinid cea
mai buné garantie pentru respectarea drepturilor cetéteanului.

% k%

Controlul corporal, al bagajelor si vehieulului perscanei legitimate reprezintd o activitate
politieneascl, distinctd de cea a perchezifiei corporale previzuid de art.165 Cod procedurd penald,
aviind in vedere ¢l exercitarea acestuia se realizeazi, nu atdt pentru realizarea unui probatoriy, cit pentru
asigurarea condifiilor de securitate a integritéifii persoanelor (a celui controlat, 2 politistului sau a altor
persoane cu care ar putea interactiona pe perioada cét se afli In custodia politiei). Dac3 s-ar aplica
regulile Codului de procedurd penald, atunci ar apirea o problema de respectare a principiului demnitiiii
umane, in situatia unei examiniri a corpului neacoperit, in spatiul public. Pe de altd parte, asigurarea
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secuntatu persoanelor, In spatxul public, nu justifici examinarea cavititilor bucale, a nasului, urechilor
ori pérului.

in acest context, sunt necesare reguli specifice, pohtzene§t'1 care s presupuni o mtruzzune minim3, atat
- cat este necesard pentru apérarea ordinii publice si protejarea integrititii persoanelor, in limitele permise
de art.53 din Constitutia Roméniei, republicatd. Misura frebuie s& fie insotitd si de garantii care s&
Intireascé nevoia de respectare a drepturilor persoanelor.

Asadar, controlul corporal, al bagajelor gi vehiculului se va face In raport de scopuri clar
determinate:

- ridicarea bunurilor supuse confisciirii, interzise la definere (inf:—un anumit context — de ex., In anumite
spatii sau incinte, precum arene spottive, definerea anurnitor obiecte poate reprezenta un risc), cufate
potrivit legii sau care pot fi ufilizate ca probe infr-0 procedurd judiciard, atunci cind existd motive
verosimile pentrii a binui ¢f persoana are asupra sa ori sub conirolul s&u astfel de bunuri;

- identificarea gi ridicarea unor arme, obiecie sau substanie, ce pot fi folosite fmpotriva politistului, a
altor persaane st pezitm anfovitimare, attmei cénd persoana face obiectul méisurii conducerii la sediul
politiei, ori al unui mandat de aducere ordonante de retinere, mandat de arestare sau de executare a
pedepselor; '

- identificares unor documente sau inscrisuri care pot servi la stabilirea identit{ii unei persoane aflate
in stare de mcongtlenta

- identificarea si ridicarea unor arme, obiecte sau substante periculoase, atunci cind persoana Incearci
s8 patrundd san se afld In locuri In care este interzis accesul cu acestea;

- identificarea unei persoane date in wrmdrire sau cdwtatd potrivit legii, atunci cind existd motive
verosimile pentrn a bamui ¢ aceasta este prezenti Intr-un vehlcui

Controlul corporal se va face sumar §i cu respectarea demnititii wmane. Controlul corporal se
efectneazd de céitre o persoand de acelasi sex cu persoana controlaty si pr SSUPUNE ¢ examinarea externi
a corpulvi §i Tmbricimintei unei persoane, vizual, precurm si prin palpare §i apisare. imbriicimintea
groasd poate fi examinati separat. Atunci cnd prin examinare sunt identificate ob1ecte la solicitarea
politistului, persoana este obligats i le prezinte.

Controlul bagajului presupune examinarea externd a acestuia, vizual, precum §i prin palpare si apisare.
La solicitarea politistului, persoana are obligatia de a le deschide si de & prezenta continutul bagajului.

Vehiculul se examineazd prin vizvalizarea compartimentelor care, prin constructie, sunt destinate
transportului pasagerilor si mérfurilor, La solicitarea politistului, persoans are obligatia de a deschide si
prezenta continutul compartimentelor. Trebuie precizat ¢i termenul de vehicul desemneaza, in fapt,
orice mijloc de transport, indiferent de calea de rulare a acestuia, care este utilizat de persoana ce face
obiectul confrolului,

Obiectele identificate se examineazd la exterior fard a fi desfacute san demontate. Corespondenta nu se
deschide sau citeste si nu se acceseazi ielefonul, un sistem informatic ori alt mijloc de comunicare sau
de stocare a datelor.

De asemenea, avind In vedere amunite caracteristici ale unor substante sau evolutia tehnologics,
politistul va putea folosi, pentru controhul mentionat, animale de serviciu si/san mijloace adecvate
peniru detectarea obiectelor sau substantelor.

d. folosirea mijloacelor de constringere
Asa cum am prezentat, legislatia statelor consacra o serie de elemente procedurale cu privire Ia actiunile

politienesti ce pearti denumirea ,ufilizarea forfei” sau ,,folosirea mijloacelor de constringere™;
regulile in aceastd materie reprezintd un instrument de impunere a legii, la Indeména organelor statnfui
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fnsfrcinate si asigure ordinea §i siguranta publica, iar prezenta lor In acte cu putere de lege, tn formulari
accesibile, predictibile, permite cetitenilor cunoagterea §i conformarca la acestea, cit §1 aswmarea
consecintelor unui comportament agresiv.

Utilizarea fortei nu este un instrument nou in legislatia roméneasca. Atit Legea nr.218/2002, cét 5i OUG
nr.104/2001 prevad regeli de utilizare a fortei, pentru impunetea legii atunci cfind alte mijloace au fost
epuizate. Aceasta este o méisurd necesard Infr-o societate democraticd, in principal pentru apirarea
securititi nationale, a ordinii publics i a drepturilor §i libertagilor cetitenilor. Prin proiect, nu se aduce
atingere limitelor stabilite de art.53 din Constitufia Roméniei, republicats, ci, dimpotrivé, se introduc
reguli clare, cuprinzitoare, astfel Incét, situatifle violente sau care au acest potential s fie gestionate
prir miisuri adecvate comportamentului persoanei vizate. In acest sens, am avut In vedere modelele
legislative analizate, respectiv practicile impuse in procedurile politienesti aplicabile in alte state, care
utilizeazd standardul , force continuum’™ sav ,piramida pericolului”.

Agresiv extrem, produce
vatamari corporale
grave sau viiale

Utilizare arme de foc

Agresiv, produce
vatamari corporale

Utilizare mijloace
neletale

Tehnici de

Rezistentd activa auioaparare, lovituri

Control ptin utilizarea

Rezistentd pasiva fortei fizice

Conform, cooperant Dispozitii verbale

Comportamentul persoanel  vs. Actiunea polifistului

In proiectul de lege, se propune ca folosirea mijloacelor de comstringere si fie subordonati
principiilor necesititli, gradualitiitii §i proportionalittii. In acest fel, modalitdtile, procedurile i, In
general, condifiile in care acfioneazd politistul vor fi cunoscute inclusiv de cetifean.

Tot legea este cea care enumerd mijloacele de constréngere, respectiv: forfa fizicl, inclusiv aplicarea
unor procedee de autoapirare sau lovitur; cituge sau alte mijloace adecvate de imobilizare a membrelor
superioare §i/sau inferioare; mijloace neletale; arme albe si de foc; mijloace adecvate sau, dupd caz,
vehicule, pentru oprirea forfatd, blocarea sau deschiderea unor vehicule ori spatii inchise in care se
g#isesc persoane si bunuri, ori peniru nldturarea unor obstacole.

Regulile de folosire a mijloacelor de constringere vor fi structurate, astfsl:

RO. reguli generale (art.32° din Legea nr.218/2002 i art.31! din O.U.G. nr.104/2001), care redau:
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- mijloacele din dotare pe care le poate folosi politistul (anterior prezentate).

- prmc;pule utilizdrii mijloacelor de constrdngere:

- prin intensitate §i duratf, nu trebuie depasite nevoile reale pentru atingerea scopului interventiei
(prevazut explict, pentru fiecare nivel al fortei aplicate);

- Incetarea folosirii mijloacelor de constringere de indatd ce scopul interventiei a fost reahzat

- lansarea avertizdrii verbale prealabile asupra utilizérii acestor mijloace si acordarea hmpulm necesar
persoanei pentr a se conforma solicitirilor legale ale polifistului; de Ia aceasta, sunt exceptate situatiile
in care are loc o actiune violentd iminent¥ indreptatd Impotriva politistulul sau a altei persoane,

- obligafia unitdfilor de politie de a asigura, regulat, pregdfirea profesionald a politistului, cu privire la
utilizarea forfel;

- obligafia poliistului de a participa la programele de pregéitire profesionald si de a~si mentine nivelul
de pregatire fizici.

In ceea ce priveste pregitirea profesionali a politistului on privire la utilizarsa fortei, precizam faptul ci
demersul de institnire a acestei obligatii a avut in vedete anumite considerente ale Cortii Europene a
Drepturilor Omului invocate in cauze referitoare la utilizarea atmelor de fac, in care instanta a evidentiat
critici cu pnvzre la pregétirea personalului care a ntilizat armele de foc (Soare §i altii zmpotrzva
Romdniet! §i McCann gi altii fmpotriva.Regatului Unif), context In care s-a apreciat ca “fiind wtila si
necesari introducerea unei norme care si instimie pentrn unititile de politie aceastd obligatie de
pregitire.

Semnaldm c& o astfel de directivi este previzutd de Principiile ONU pentru recurgerea la forti
Principiile de bazd ale ONU privind folosirea fortei 5i a armelor de foc de citre fortele de mentinere
@ ordinii, adoptate 1a 7 septembrie 1990 cu ocazia celui de-zl 8-lea Congres ONU privind Prevenirea
Infractionilor si Tratamentul aplicat Infractorilor (Havana, Cuba) (pct.18, 19, 20).

R1. aplicarea fortei necesare, justificatii in raport cu rezistenta opusi §i de eircumstante; acest
lucra va fi posibil prin norme clare, care transpun prineipiile necesﬁatu gradualititii §;1 proportmnahtam
utiliziri fortel. Astfel, propunerile de la art.320 — art. 3212 din Legea nr.218/2002 si art.31% — art. 31¢
din 0.U.G. 1r.104/2001, redau gradual, nivelele de interventie In fortd, potrivit modelului prezentat
(piramida pericolului).

R1.1. — Prezenta politistului, modul in care acesta se prezinti in fata subiectuiui, se comporti, agezarea
sa in teren in functie de situatie, reprezintd primul nivel de utilizare a forfei. Starea sa fizicd, pregitirea
sportivd, forma fizicd in care se afli politistul, 1l pot determina pe subiect si-gi schimbe comportamentul,
si adopte o alti atitndine, de conformare la solicitirile legale ale politistului. In aceastd etapd,
verbalizarea reprezintd un pilon important, prin acesa ci permite polifistului sd-si facd cunoscutd
conduita ciire cel prezenti (subiect — care este astfel somat s se conformeze; colegul partener — pentru
a conlucra eficient in echip; terti - care s-ar putea afla In zond §i care ar putea evita san ocoli situatia
potential periculoas) §i sd aplaneze sau evite escaladarea situatiel.

' Agadar, polifistul poate solutiona situatia potential violents ap#ruts, fird a utiliza forta, prin:
- dispozitia ca persona sé facd sau s& nu facl o anumiti actiune;
- avertizarea prealabild cu privire la utilizarea fortei, in cazul nerespectarii dispozitiei.

Doar dupi ce aceste mijloace nonviolente, de impunere a legii, au fost epuizate se poate apela la
forta fizich, cu respectarea regulilor generale (anterior prezentate — d.1.).

R1.2., R1.3. —~ In modelul prezentat (piramida pericolului), nivelele doi si trei de utilizare a forfei
vizeazd rezistenta pasivi si rezistenta activé a persoanei.

4 Hotfirérea pronuniati la data de 22 februarie 2011, rimasi definitivi 1z 22.05.2011
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Suntem In prezenia umei rezistenfe pasive atunci cfind subiectul mu se conformeazd sau este
necooperant, dar rezistenta fizicd pe care o opune este minimi - de ex., stii In picioare, nu se miscd, nu
se deplaseazi in directia cerntd; se ageazi la sol 5i refuzi deplasarea prin propria sa putere; se fine/prinde
de un obiect fix sau de altt persoand). De asemenea, se considerd of existd rezistent activii atunci
c&nd actiunile fizice sau verbale ale persoane1 sunt orientate pentru a determing 1mp1ed1carea polifistului
de a o lna sub control §i fird a urméri rénirez politistului — fuga de Ia locul incidentului, de sub controlul
politistului; eschiva, sciparea din prizd, din stzinsoarea polifistului.

Tn astfel de situatii, cind persoana se opune ori nu se supune indeplinirii solicitdrilor legale ale
politistului, fird a fi violentd, dar opunfnd o rezistentd activd sau pasivd, politistul are drepful s&
utilizeze forta fizicd, inclusiv aplicarea nnor procedee de autoapirare sau lovituri, cu scopul de a
infrénge rezzsten’ga persoanei.

De asemenea, tot in astfel de situatii, politistul va avea dreptul si foloseascd mifloace adecvate pentru
a opri san deschide vehicule sau pentru a deschide orice spatiu inchis in care persoana se afld, in
scopul extragerii acesteia.

R2.4. — Atunci cand actiunile persoanei depagese nivelul rezistentei active si sunt indreptate impotriva
politistuiui, fiind a§adar agresive, de niaturd si produci o vitimare corporald, acesta este mdreptant i1
uzeze de bastoane, tonfe, dispozitive cu substante iritant-lacrimogene §i/sau paralizante, ciini de
serviciu, scuturi de protectie, ciisti cu vizor, dispozitive cu electrogocuri, arme neletale cu bile de
cauciuc sau alte arme neletale, precum gi alte mijloace de imobilizare care nu pun n pericol viata
sau nu produc o vitimare corporald grava.

Scopul utilizérii acestora se referd la fmpiedicarea sau neutralizarea actiunilor violente ale persoanei,
atunci cnd:

- utilizarea fortei fizice nu a fost san nu este aptd si producé acest rezultat;

- persoana intentioneazi si savargeasca sau sivérseste actiuni violente cu obiecte, dispozitive, substante
san animale ce pot pune in pericol viaia, sindtatea ori integritatea corporali a persoanelor.

in cazul $n care au fost folosite dispozitive eu electrosocuri san daci prin utilizarea fortei an fost
rinite persoane, politistul va fi obligat ca, in cel mai scurt timp, s8 solicite serviciilor specializate
acordarea asistentei medicale de urgen{fl acestora.

R2.5. — Persoana riposteazi cu violentd extremsd, letalil — situafie care justificd utilizarea armelor
albe seu armelor de foc letale, Regimul juridic al utilizdrii armelor de foc nu suferd modificri
(aplicAndu-se in continuare dispozitiile art.34 din Legea nr.218/2002, coroborate cu cele din Legea
or. 17/1996 privind regmml armelor de foc gi al munitiilor), avand in vedere inchusiv recentele mod1ﬁcan
lsgislative aduse prin Legea ur.180/2016 (in vigoare din 17 cctombrie 2016).

R3. Piramida pericolului, astfel enm este prezentatdi, se referd Ia situatii in care violenfa se
produce la momentul interactivnii politist — subieet; totugi, riseul de pericol 12 adresa integrité‘gii sau
vietii persoanei exista si atunci cfind subiectn)] este cunoscat cu un comportament agresiv.

De aceea, fard a extrage utilizarea ciituselor sau a altor mijleace de imgbilizare 2 membrelor
superioare sau inferioare din modelul prezentat 5i férd z plasa aceastd interventie pe unul din nivelurile
piramidei, este necesaré o prezentare separat peniru aceste mijloace de constréngere.
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Scopul utilizitii catuselor sau a altor mijloace de imebilizare va viza:

- fmpiedicarea sau neutralizarea actiunilor vivlente ale persoanei;

- prevenirea autovdtdmdrii persoanei ori aparitiei unel stdri de pericol la adresa viefii, sin&tatii sau
integrititii corporale a politishilui sau a altei persoane.

Circumscris celui de-al doilea scop, politisiul va avea dreptul de a utiliza mijloacele mentionate
Impotriva persoanei ce face obiectul misurii conducerti la sediul polifie sau la sediul altor organe, dac:
- persoana condusg la sediul polifiei este cunoscuti cu un comporiament violent la adresa sa, a
persoanelor sau bunurilor;

- persoana condusd la sediul politiei a comis san este suspecta de savarslrea unei infractiuni cu viclentd
ori a unui act de tercrism;

- persoana a evadat din starea Jegald de retinere sau detinere ori s-a sustras de la executarea unei mésuri
preventive sau a unei pedepse privative de libertaie;

- dotérile m1J jlocului de transport utilizat sau fiinerariul de deplasare mu permit adoptarea altor mésurl
care 88 prevind sivarsirea unor ac‘;lum violente sau fuga;

- persoana face obiectnl tmel misuri privative de libertate dispuse In vederea fnlaturarii unei stir de
pericel pentru ordines publica.

Intrucat, in legislatia nationald existd §i alte norme referitoare la conditiile de utilizare a citugelor, o
preveders speciald care si stabileascd faptul ci . dispozitiile legals referitoare la utilizarea cituselor sau
a altor mijloace de imobilizare, previzute de reglementirile privind executarea pedepselor gi a mésurilor
privative de libertate, se aplicd in mod corespunzitor”, asigurd predictibilitatea necesard cunoagterii si
aplicérii normelor incidente.

n privinta utiliz#rii cituselor este necesar si existe o normi clard, care s3 vizeze dreptul persoanei
impotriva cireia sunt folosite cituge, de a beneficia de o expunere publicd ce respectd principiul
prezumpiei de nevinovdfie. Desigur, pot fi §i exceptii de la aceastd reguli; la constructia lor s-a tinut
seama de considereniele exprimate la pet.20 din preambuinl Dirsctivei 2016/343 a Parlamentului
Buropean si a Consiliului, in sensul ¢4 pot exista si situatii in care si fie imposibild evitarea prezentirii
unei persoane purtdnd mijloace de imobilizare, din considerente ce {in de ,,motive specifice cauzei, fie
legate de securitate, inclusiv tmpiedicarea persoanelor suspectate sau acuzate de a se réni sau de a-i réni
pe altii ori de a distruge bunuri de orice tip”; pe de alid parte, acoperirea fefel unei persoane ar putea
face nerelevante apumite activitdti procedurale (reconstituirea modului §i a conditiilor In care a fost
comisi fapta — art. 193 Cod proceduri penali).

R4, Regulile referitoare la utilizarea mitjloacelor de constringere sunt insotite §i de garandii, constind
e _

- juterdictia folosirii mijloacelor din dotare impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcind, copiilor
si persoanelor cu semne vizibile ale unei dizabilititi, cu exceptia cazurilor In care acegtia Infaptuiesce
un atac armat san fn grup, care pune in pericol viata sau integritatea corporala a uneia ori mai multor
PEIsoans;

- stabilirea unei definifii legale a atacului armat (atacul sévarsit de o persoand cu o armé de foc sau
cu obiecte, dispozitive, substanfe sau animale ce pot pune in pericol viafs, sdnitatea ol integritatea
corporald a persoanelor).

Desi existi o obligatie clard, a politistului, de a Tua mésurile necesare pentru inkdturarea pericolelor
care ameninti ordinea publica sau sigurantfa persoanelor, legea nu stabileste si conditiile in care aceasta
ar trebui si fie Indeplinitd. Invocdm in acest sens si dispozitiile art.31 alin.(1) lit.e} din Legea
ur.218/2002, care stabilesc dreptul sau obligatia politistului (in raport de contextu] interventiei), ca: ,,in
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cazul sévarsivii unel infractiuni, ol wrmdririi unor infroctori sau ol unei acjiuni feroviste, sd intre in
incinta locuingelor, ..., indiferent de detindtor sau de proprietar, ..., cu respectarea dispozitiilor
legale; ™,

Asadar, devine necesard instituirea unor reguli exacte afunci cnd interventia presupune pétrunderea
fntr-un spatiu privat pentru:

- a salva viata sau integritatea corporald a unei persoane, dacé existd indicii cd in acel spatiu este 0
persoand aflatd in pericol;

- a preveni rispandirea unei epidemii, dacd exist indicii cf In acel spatiu este o persoand decedats;

- a prinde avtorul unei infractiuni flagrante, comis3 prin folosirea unei arme ori substante explozive,
narcotice sau paralizante, prin violentd, ori de ciitre o persoand mascatd, deghizat san travestits, daca
existd indicii ¢ acesta se afld in acel spatin;

- a prinde autorul unui act terorist, daci existi indicii o3 acesta se afl3 In acel spafiu.

Introducerea uner astfel de reglementiri este in deplin acord cu dispozitiile constitutionale referitoare
la inviolabilitatea domiciliului (art.27 din Constitutia Roméniei, republicats), care stabilesc dreptul ca,
prin lege, si poatd fi instituite situatii derogatorii de la interdictia pitrunderii sau réménerii in
domiciliul ori In regedinta unel perscane fird invoires acesteia, daci valorile protejate constan in:
inléturarea unei primejdii privind viata, integritated fizicd sau bunurile unei persoane, apdrarea ordinii
publice (art.27 alin.{2) lit.b si ¢). Pentru a nu da nastere la eventuale abuzuri, aceste situatii au un caracter
Limitat si sunt clar exprimate.

Raportat, la textul art. 27 din Constituiia Roméniei, republicaté, precizim faptul c& inviolabilitatea
domieiliului nu este §i nu poate fi absoluti. In context, ,,inviolabilitatea domiciliului nu poate opri cursul
Justitiei, nu poate servi ca mijloc de protejare a persoanelor care fncaled legea, nu poate duce la
impasibilitatea ludrii mdsurilor necesare pentru salvarea viefii sau averii unei persoane, apdrarea
sigurantei nationale, ordinii publice etc. Situatiile de limitare a principiului invielabilitdtii domiciliului
previzute in Constitufie sunt in concordanid cu prevederi similave din conveniile internationale privind
drepturile omului” (1. Muraru, E.S. Tinisesou, Constitufia Romaniei comentariu pe articole, p.264).
Din aceasti perspectivd, evidentiem dispozitiile art.8 alin.(2) din Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor ommlui §i a libertdtilov findamentale (referitoars la dreptul la respectarea vietii private gi
de familie), care previd cd: ,nu este admis amestecul unet autoritdfi publice in exercitarea acestui drept
decdt in mdsura in care acest amesiee este previzut de lege §i docd constitie o misurd care, Inir-o
societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationald, siguranfa publied, bundstarea
economicd a [irii, apdravea ordinii §i prevenivea faplelor penale, protejarea sandtdiii squ a morale,
ori protejaren dreptuvilor si libertdjilor altora®.

De asemenea, evidentiem ¢ derogérile prevazute la art. 27 alin.(2) 1it.b) si ¢) din Constitutie, prezintd
relevanti din urmétoarea perspectiva:

-ipoteza previzuti la alin.(2) litc), care se referd la apirarea securitdfii nationale sau a ordinii
publice, trebuie fnteleasd prin prisma necesititii unei protectii speciale si eficiente, in cazul comiterii
unor infractiuni ce prezintd un grad sporit de pericol social. Cu ocazia elaboririi Constituiel Roméaniei
in 1991, in privin{a acestei derogiri a fost sustinut argumentul potrivit céraia, ,,in cazul sdvdrsirii unor
fapte contrare ordinii publice sau siguranfel nationale, prinderea infractorului implicd si urmdrirea in
domiciliul sét” {Geneza Constitutiei Roméniei 1991, p.302).

-ipoteza previzutd previzutd la alin(2) litb) se referd la acfiunea ce are ca scop inléturarea unei
primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, ceea ce corespunde In drept cu
starea de necesitate. ,Aceastd ipotezd are in vedere of Tn desfdsurarea viefii socigl-umane se ivesc
uneari situatii de fapt. provocaie fie de oameni, fie de cauze fortuite, care pun in pericol valori sociale
ecrotite de lege, iar salvarea acestora de la un pericol nu este posibild decdt prin sivirgivea unei fapte
care tn mod obigruit este socotitd ca ilicitd. In aceste situatii fapta sévdrsiti pentru salvarea valorilor
aflate in pericol se considerd comisd in stare de necesitate. Se considerd a fi stave de necesitate in caz
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de incendiy, inundatii, cutremure de piimdnt. In asermenea, situatii nit numai autoritdifile, dar yi cetdtenii
pot patrunde in locuinta unel persoane in scopul de a inldtura primejdia privind viata, integritateq sau
bunurile unei persoane. De asemenea, se mal poate pditrunde in locuinta unel persoarne, fard invoirea
acesteia, st i pentry sabvarea unei pesoane, fard fnvoirea acesteia, yi pentru salvarea unel persoane care
fncercaf s se sinucidd sau a unei persoane accidentate sau, binefnfeles §i in caz de strigdte de gjufor
dinduntru. Asemenea fapte, comise in asemenea situatii beneficiasd de efectele stirii de necesitate” (M.

Constantinescu, A. Iorgovan, I. Murar, E.S, Tén#sescu, Constitutia Roméaniei revizuits — comentarii si
explicatii, p.53).

Totodats, in situatiile enumerate, politistul va putea folosi forta:

- daci existd motive temeinice pentru a anticipa rezistentd armats sau alte tipuri de violenté ori exista
un pericol cu privire la distrugersa probelor;

- in cazal unui refuz sau daci m a fost primit niciun rdspuns la solicitarile politistului de a pifrunde
in scel spatiu.

Regulile propuse sunt completate si cu garantii adecvate, care presupun obligatia politistului de a:

- raporta ierarhic interventia, Tnainte de a pétrunde in spativl privat;

- pérasi spatiul respectiv, cu exceptia situatiei in care obfine consimfdméntul de a riméne, dupad
inlitararea pericolului or prinderea autorutui infractiunii sau actului terorist;

- infocmi un nscris, respectiv de a preda o copie a acestuia, la solicitarea persoanelor cirora le
apartine sau care folosesc spatiul Tn care a pétruns;

- nu efectua acte specifice perchezitlel domiciliare (pentru astfel de situafii urmand a se aplica
dispozitiile incidente din Legea nr.135/2010 privind Codul de proceduré penald).

J Obligajia de o proteja persoiie

Potrivit legii in vigoare, politistul este obligat si ia miisurile necesaré pentru ocrotirea vietii,
sdnitatii si integrititii corporale a persoanelor a ciror pazi o asigurd §i, in special, s4 {a imediat mésuri
ca Ingrijirile medicale si le fie acordate de fiecare dati cand acestea se impun. -

Eficienta misurilor de protectie depinde, tn mare méisurg, si de comportamentul persoanelor protejate.
In practics, au fost constatale sitmatii in care persoanele fati de care organele judiciare au dispus mésuri
de protectie au refuzat si se supund acestor mésuri. Din acesfe considerente este necesar ca legea si
stabilieascs cadrul procedural ia care se acords sau inceteazd profectia.

Totodats, textul legal va fi completat prin conferirea dreptului poliﬁstului de solicita interventia
autontagllor competente sau de a sesiza reprezentantul legal, atunci cénd, in exercitarea atributiilor de
servicin, identifici persoane care, din cauza vArstei sau stérii fizice ori psihice se afld in dificultate si
este pecesard luarea umor misuri de protectie. De asemenea, antoritdfile competente sau
reprezentantul legal vor fi obligate si intervind de indata.

g Inregisirarea ;;zte;fﬁé}é:fffi or poligien estt.

Actiunile politistului vor putes fi inregistrate cu mijloacele audio-video sau foto din dotare, f&rd
consimtimantul persoanelor. Inregistririle se vor realiza i scop de prevenire, cercefaré i combaters a
mfrac’;mmior, precurn §i pentru mentinerea si asigurarea ordinii publice.

Totodat#, pentru realizarea activititilor de prevenire, depistare, investigare sau urmérite penald a
infractiunilor, prevenire i combatere a altor fapte ilicite, precum si de mentinere a ordinii §i sigurantei
publice, Polifia Roméni va inregistra cu mijloacele foto-audio-video din dotare persoane sau grupuri de
persoane aflate in spatii publice, I cazul in care existd motive de a presupune cd ar putea i comise
infractiuni sau alte fapte ilicite ori tulburatd ordinea §i siguranta publicd. Asa cum am prezentat si
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anterior, aceste metode de actiune sunt specifice tuturor politiilor statelor democractice, iar dreptul
conferit este In acord cu interpretirile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, fixarea realizarea
unor inregistriri ale spafivlui public, de citre politie, se va realiza doar ocazional, pentru durate de timp
determinate, iar mu permanent sau sistematie,

II. Amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind oxganizarea si
functionarea Palitiei de Frontieri Roméne

Potrivit legii in vigoare, in executarea atributiilor de serviciu, politistul de fronfierd exercitd o serie de
drepturi, referitoare Ia legitimarea i stabilirea identitatii persoanelor, conducerea acestora la sediul
politiei de frontiers. De asemenea, potrivit legii, politistul de frontierd are dreptul s& foloseascd forfa
fizicd si mijloacele din dotare, in raport cu natura si cu gradul de Impotrivire a persoanei care a shvarsit
o fapti flegald si cu respectarea strictd a legii.

Avaind in veders identitatea metodelor de acliune, pentm exercitarea acestor drepturi profesionale,
precum si necesitatea de a asigura persoanelor garantiile necesare, se propune ca detalierile anterior
- prezentate s3 faci obicctul §i al unor interventii asupra OUG nr.104/2001.

IV, Sintagma ,,motive verosimile”

Projectul utilizeaza sintagma ,, motive verosimile pentru a bdnui ¢d... " in legdturd cu o serie de prevederi
care coniureazi regimul juridic al unor activititi polifienesti. Asa de pilds, textul art. 327 alin. (1), nou
introdus In Legea nr.218/2002, prevede c# politistul are dreptul si Iegitimeze si si stabileascd identitatea
persoanei In situatia In care ,,acesta fnealcd dispozitiile legale, ori existd motive verosimile pentry a
benui cd pregéteste sau a comis o faptd flegald ™.

Trebuie mentionat ci sintagma este consacrati in legislatia nationald din anul 1994, odati cu ratificarea
Conventiei pentru apirarea drepturilor omului §i 2 liberiffilor fondamentale si a protocoalelor aditionale
la aceasta conventie (Legea nr.30/1994), care, in legdiurd cu exercitarea dreptului la libestate si
sigurants, prevede urmitoarea exceptie: ,,dacd a fost arestat say refinut in vederea aduceril sale in fafa
autoritdtii judiciare competente, aiunci cdnd existd motive verosimile de a se bamui cdi a savdrsit o
infractiune sau cdnd existd motive lemeinice ale necesititii de a-l impledica sd sdvdrseascd o
infractiune sau s¢ fugd dupd sévdrgirea acesteia;” (art.5 §.1. lit. ¢ din Conventie). Prin urmare, daca
pentrn a aresta o persoand sintagma este consideratd clari si predictibild, cu atit mai mult aceasta poate
fi utilizatd in legiturd cu luarea unel misuri administrative (conducerea ia sediul polifiei reprezinti o
mésurd cu caracter administrativ, fapt ce reiese gi din Decizia CCR nr.132/2002).

Pe de altd parte, sintagma ,;motive verosimile”, fiind preluati din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, beneficiazd deja de o practicd judiciar consistentd, care permite inferpretarea fird dificultate
a normei. Din acest motiv, introducerea unei definitil In lege, care s& preia o anumitd interpretare a
Curtii Buropene a Drepturiior Omului au ar fi o practicd adecvatd §i nici recomandatd, jurisprudenta
Curtii este mult mai vasty, In sensul ci nu se limiteazi doar Ja o interpretare, si este aplicatd la contextul
fiecHirei spete judecate.

in plus, pentru interpretare, Consiliul Europei a emis {(in anul 2012) §i actualizat (In anul 2014) un
document intitalat ,,Ghid privind interpretarea intregului articol 5 din Conventie — Dreptul la libertate
si sigurant®™, care confine suficiente informatii §i referinte pentru interpretarea corectd a textului
Conventiei. Pentru aceste considerente, In proiect au fost introduse norme (art.35? din Legea
1r.218/2002 si art. 30! din OUG nr.104/2001), care s3 asigure pregitirea profesionald a polifistului/
politistului de frontiers, cu referire expresd la . jurisprudenta instantelor judecdtoresti §i a Curfil
Europene a Drepturilor Omului, in special, in ceea ce priveste dreptul la viafd, inferzicerea toriurii,
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dreptul la libertate §i siguwranid, dreptui la respectarea viefii private §i de familie §i inierzicerea
discrimindrii. "

V. Utilizarea dispozitivelor cu electrogocuri

Dispozitivele cu electrosocuri nu reprezinti o noutate absoluid, nici din perspectiva dreptului de a ls
utiliza, nici In ceea ce priveste prezenta lor ca mijloace de dotare a politistului.

Textul art.33 din Legea nr.218/2002 face referire la ,.bastoane cu socuri electrostatice”. Inss, interventia
legislativ nu trebuie si vizeze doar actualizarea terminologicd, tn rapost cu evolutia tehnicd (pe care o
cunosc aceste dispozitive). Bste important si existe norme clare pentru politist, in privinta conditiilor
de utilizare, cat si garantii suficiente pentru cetiteni, In sensul ci dispozitivele cu electrogocuri:

- pot fi utilizate pentru a fmpiedica sau neutraliza actiunile violente ale persoanei, atunci cdnd au fost
epuizate alte mijloace de coercifie, constind In utilizarea fortei fizice, ori cénd existd pericolul iminent
al unor actiuni violente ce pot pune In pericol viata, sinitatea ori integritatea corporala a persoanelor;
- atunci cand sunt utilizate, creeazd o serie de obligafii pentru polifist, de a solicita, in cel mai scurt
timp, interventia serviciilor specializate in acordarea asistenfei medicale de urgenfi persoanelor
afectate, de & raporta verbal despre utilizarea dispozitivelor §i de a intecmi un proces-verbal,

Anterior, au fost prezentate detaliat modalititile de utilizare a fortel de clitre organele de politie.
,Piramida pericolulni”, prezentatd prin texte §i grafich, ilusireazi cét se poate de clar c# utilizarea
dispozitivelor cu electrogocuri respects principiile necesititii, gradualitifii §i proportionalitéfii si face
posibild evitavea folosirii unor arme de foc.

in al 20-lea Raport general al Comitefului european pentru prevenirea torturii §i pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (CPT), Strasbourg, 20 octombrie 2010, sunt prezentate principiile
generale ale utilizarii dispozitivelor cu electrogsocuri (pag.38):

- orice decizie de a dota organele de aplicare a legii cu astfel de disposzitive trebuie sd fie rezultatul
unor dezbateri aprafundate la nivelul executivului §i legislativului, iar criteriile de wiilizare trebuie si
Jfie cuprinse in lege §1 in veglementdiiri specifice,

Proiectul de lege prezentat preia, integral, prevederile cuprinse intr-un proiect pe care Guvernul l-a
aprobat in luna februarie 2018, dupd patm luni de dezbatere publicd. La acel moment, au fost colectate
opinii de la organizatiile non-guvemamentale cu activitate In sfera apiriri dreptorilor omului
(APADOR-CH, Active Walch, Romani Criss, GRADO si Centrul pentru Resurse Juridice) i a fost
consultat Avocatul Poporului. Ulterior, in data de 11 decembrie 2017, Ministerul Afacerilor Interne a
organizat o dezbaters publicd a proiectului, In tot acest timp, profectul a suferit mai multe modificir,
prin valorificarea majoritiiii observatiilor si propunerilor primite, iar fiecare dintre formele imbunétatite
ale acestuia (4), a fost publicati pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, ca modalitate (fireascd) de
réspuns la opiniile exprimate. '

- CPT considerd cd utilizarea dispozitivelor cu electrosocuri ar trebui sd fie circumscrisd
principiilor necesitdii, subsidiaritdfii, proporfionalildfti, avertizdrii, acolo unde este posibil, §i tudvii
unor mdsuri de prevenire; cei care le utilizeazd ar trebui sd beneficieze de o pregdtire adecvatd.

i cuprinsul proiectului de lege sunt previzute normne care vizeazd aplicarea principiilor enuntate (ait.
32° nou introdus In Legea nr.218/2002), precum §i norme prin care sunt stabilite obligafii de preghtire
profesionald a politigtilor (art.35% nou introdus in Legea nr.218/2002), cn referire expliciti la ,,modul de
actiune tn situatia aplicfrii misurilor politienesti i utilizarea mijloacelor de constrangere”.

- CPT considerd cd utilizarea dispozitivelor cu electrogocuri ar trebui s se limiteze la situafiile in
care existd un pericol real §i imediat pentru viafd sau un risc clar de vitidmare gravd, respectiv sd fie
permisd numal atunci cdnd alte metode mai pufin coercitive (negociere §i persuasiune, controful
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manual etc,) au esual sau sunt inoperante §i clunci cdnd aceasta este singura alternativd posibild de a
utiliza 0 metodd cu un risc mai mare de rdni sau deces.

In continutul proiectulii, recomnandarea CPT este implementats: se stabileste un scop in care sunt
utilizate mijloacele de constriingere (ce includ §i dispozitivele cu electrosocuri); sunt previzute clar
situatiile in care sunt ufilizate, atunci cind au fost epuizate alte mijloace de coercitie, mai pufin
vitimitoare, orl ¢dnd existd pericolul iminent al unor actiuni violents ce pot pune in pericol viata,
sénitatea ori integrifatea corporali a persoanelor.

Chiar §i gspeciul medical 1a care face referire CPT (pag.41) are parte de o normé dedicati I proiectul
de lege (art.32"° nou introdus in Legea nr.218/2002).

De asemenea, trebuie refinnt cé modul in care sunt sistematizate normele n proiect, de Ia dispozitiile
verbale ale politistului si controlul persoanei prin utilizarea fortei fizice (art.32%), pinid la utilizarea
armelor neletale 31 a celor de foc (art.32'? si art.34), precizind de fiecare datd scopul utilizirii
mijloacelor de constrangere, reflecti ,,piramida pericolului®, prezentatd anterior, adicd acea gradualitate
despre care vorbeste CPT.

Asadar, utilizarea de ciitre polifist a dispozitivelor ea electrogocuri reprezintii o mésura necesari
intr-o societate democraticii {pentru protejarea altor valor, inclusiv dreptul la viatd al celni fmpotriva
ciruia sunt utilizate aceste dispozitive) si propertionali in raport cu scopul siiu, prin raportare la
art. 53 din Constitnfia Rom#niei, republicati.

VL Alte dispozitii
Intrucit proiectul de lege vizeazi o serie de contraventii, se propune ca efectele noilor reglementir s&
se realizeze Intr-im termen de 90 de zile de la data publicZrii in Monitorul Oficial.

Aceasti perioadi are In vedere nu doar asigurarea unui termen rezonabil de conformare, ci 5i stabilirea
unei perioade de timp suficiente pentru ca institutiile publice interssate (MAJ, Polifia Roroéng, Politia
de Frontierd RoménZ) s exercite un rol activ in informarea populatiei, cu privire la noile reglementari
si consecinfele acestora.

In considerarea celor exprimate, am elaborat prezentul proiect de Lege pentru medificarea si
completarea unor acte normative din domeniul ordinii si sigurantei publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

INITIATORI:
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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

Inregistrat nr, _..Zézp_ﬂ__._
Data &?- é}rg 20{‘:@

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
ordinii §i sigurantei publice

Art, I — Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea fapielor de incilcare a unor
norme de convietuire sociali, a ordinii si Ministii publice, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 96 din 7 februarie 2014, se modificii
si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2, punctele 1) si 31) se modifici §i vor avea urmatorul
cuprins:

,,1) siivarsirea In public de fapte, acte sau gesturi obscene, proferarea de injurii,
expresii jignitoare sau vulgare, amenin{éri cu acte de violent impotriva persoanelor
sau bunurilor acestora, de naturd s& tulbure ordinea i linigtea publici sau sé provoace
indignarea cetitenilor ori s& lezeze demnitatea §i onoarea acestors;

31) refuzul unei persoane de a da relatii pentru stabilirea identitafii sale sau de
a se prezenta la sediul politiei, la cererea ori la invitatia justificatd a organelor de
urmirire penald sau a organelor de ordine public, aflate in exercitarea afributiilor de
serviciu;”.

2. La articolul 3, alineatul (1), literele a), ¢) si d) se modifici §i vor avea
urméitorul cuprins:

,,a) cu amendi de 1a 100 lei la 500 lei, cele prevézute la pet. 3), 4), 11), 14),
17), 18), 22), 33) 51 34);

c) cu amendi de la 500 lei la 1.500 lei, cele previmute 1a pet. 2), pet. 5) -10),
pet. 13), 15), 19), 20), 26), 29), 31) si pct. 32);
d) cu amendi de 1a 2.000 lei la 3.000 lei, fapta previzutd la pet. 27) 51 30);”

3. Dupd articolul 4 se introduce un nou articol, art.4', cu urmiitorul
cuprins:

LArt.4'. — Repetarea contraventiilor prevazute la art.2 pet.1), 25), 26) si 27),
Intr-un interval de 24 de ore de la constatarea primei fapte, se sanctioneazd dupd cum
urmeaza:

a) cu amendi de 1a 500 1a 1.500 lei sau prestarea a 50 — 100 de ore de activititi
in folosul comunititii, faptele previzute la pet.1) si25);

b) cu amends de 1a 2.000 1a 3.000 lei sav prestarea a 70— 120 de ore de activitafi
in folosul comunitétii, faptele previzute la pct.26);

¢) cu amend3 de la 3.000 la 6.000 lei san prestarea a 100 — 150 de ore de
activititi In folosul comunitétii, faptele prevazute la pct.27).”

4. Articolul 9 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
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»Art. 9. — Dispozitiile prezentei legi se completeazi cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu medificirile si completirile
ulterioare.”

Art. IL — Legea nr. 218/2002 privind organizarea i functionarea Politiei
Roméne, republicati fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 307 din 25
aprilie 2013, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi, dupa cum urmeazi;

1. La articolul 26 alineatul (1), punctele 2 si 4 se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:

- 2. aplicd mésuri pentru mentinerea ordinii §i sigurantei publice, aplici misuri,
potrivit competentelor stabilite prin lege, pentru prevenirea si combatersa
fenomenului infractional §i terorismului, de identificare §i contracarare a actiunilor
elementelor care atenteaza la viata, libertatea, shnétatea gi integritatea persoanelor, a
proprietatii private si publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii;

4 asigurd, direct sau In cooperare cu alte institutii abilitate potrivit legu
executarea controalelor tehnice §i interventiilor plrotehmce pentru prevenirea,
descoperirea §i neutralizarea dispozitivelor explozive, radioactive, nucleare, chimice
sau biologice amplasate in scopul tulburirii ordinii publice, vatimarii integrititii
cmporale sanatatii persoanelor sau provocdrii de daune proprietdtii publice ori
private;”

2. La articolul 26 alineatul (1), dapd punctul 4, se introduc doui nei
puncte, pet. 4" si 4%, cu urmittorul cuprins:

L. desfe”lsoara activitati de negociere si asignrd interventia, pentru ehberarea
persoanelor lipsite de libertate tn mod ilegal, imobilizarea sau neutralizarea
persoanelor care folosesc arme de foc ori alte mijloace care pot pune in pericol viata,
sinétatea sau infegritatea corporald a persoanei;

4%, desfigoard activititi specifice, potrivit competentelor stabitite prin lege, ca
reactie la acte de terorism iminente sau in desfisurare In scopul Impiedicirii ori
limitdrii efectelor acestuia, neutralizirii actiunilor agresive si/sau a mijloacelor si
dispozitivelor utilizate de teroristi;”

3. La articolul 26 alineatul (1), punctele 11, 12 si 15 se modifici g«;,s VOr avea
urmitoral cuprms.

»11. asigurd protectia martorutui, colaboratorului, informatorului si a victimei,
in conditiile Iegn

12. asigurd protectia politigtilor, magistratilor si a familiilor acestora, in
cazurile In care viata, integritatea corporald sau avutul acestora sunt supuse unor
amenintéri, a demnitarilor cu atributii In domeniul afacerilor interne si a familiilor
acestora, precum §i a conduc#torilor autoritatilor striine, cu atributii In domeniul
afacerilor interne sau justitiei, aflati in Roménia in vizite oficiale sau in misiune;
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15. folosesgte metode gi mijloace tehnico-stiintifice in cercetarea locului faptei
si la examinarea probelor si a mijloacelor materiale de proba, efectuind constatari si
expertize criminalistice, prin specialigti si/sau experti proprii acreditati, precum si
rapoarte criminalistice de constatare, rapoarte de constatare tehmico-gtiintifice,
rapoarte de interpretate a urmelor sau de evaluare a comportamentuluj infractional ori
a personalitatii criminale;”

4. La articolul 26 alineatu! (1), dupa punctul 15 se introduce un nou punct,
pet. 15%, cu urmiitorul cuprins:

»15%, foloseste metode si mijloace de prelucrare i analizd a datelor si
informatiilor, elaboreazi gi, dupé caz, pune la dispozitia autoritdtilor $i organelor
competente, analize operationale, tactice sau strategice ori alte produse analitice, In
scopul prevenirii, depistirii, investigdrii sau urmiririi penale a infractiunilor sau
executdrii pedepselor, prevenirii gi combaterii altor fapte ilegale, precum si al
mentinerii ordinii si sigurantei publice;”

5. La articolul 26 alineatul (1), punctele 16 si 28 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»16. efectueazd, independent sau in cooperare, evaludri, studii §i cercetdri
stiintifice pentru imbun3titirea metodelor §i mijloacelor folosite in activitatea de
politie, in special a celor tehnico-stiintifice criminalistice, de analizd a informatiilor,
de prevenire §i combatere a infractiunilor sau a altor fapte ilegale, precum si pentru
identificarea unor noi metode si mijloace;

28. desfagoard, potrivit legii, activititi specifice de cooperare §i asistentd
politieneascd internationald, precum si de cooperare judiciard internationald in
materie penall, conlucreazi cu structuri de profil din alte state si de la nivelul unor
institutii internationale pentru prevenirea si combatersa criminalitétii transfrontaliere
ori pentru schimb sau transfer de experientd si bune practici;”

6. La articolul 31 alineatul (1), literele a}, b), {) i k) se modifiea si vor avea
urrmzidtorul cuprins:

»a) 88 legitimeze gi s& stabileasca identitatea persoanelor, In conditiile prezentei
legi;

b) sé conducd persoane la sediul politiei, ca mésurd administrativs, in conditiile
prezentei legi;

f) si efectueze controlul corporal al persoanei legitimate si, dupd caz, al
bagajelor san vehiculului utilizat de aceasta, in conditiile prezentei legi;

k) s# solicite, in conditiile legii, Sprij inul populatiei pentru urmérirea, prinderea,

imobilizarea gi conducerea persoanelor la sediul politiel, precum §i pentru asistarea la
efectuarea unor acte procedurale;”
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7. La articolul 31 alineatul (1), dupi litera 1) se introduc sase nei litere, lit,
m) — r), cu urmitorul cuprins:

,»1) 58 interzicd, temporar, accesul sau prezenta oricrei persoans in perimetrul
loculni s#vérsirii unor infractiuni sau contraventii, dacd prin aceasta ar fi afectatd
desfasurarea normald a activititii organglor abilitate, legatd de probarea faptelor;

n) s& interzica, temporar, patrunderea Intr-un spativ delimitat, marcat sau pe
care l-a indicat, fntr-un hmobil sau mijloc de transport, ori s dispund evacuarea
temporard din acestea, a oricdrei persoane, dacd existd un pericol la adresa viefii,

“sAnAtAtii sau infegritdfii corporale, a sa ori a altel persoane, sau ar putea fi afectatd
desfisurarea normal3 a activitifii organeior abilitate;

0) s avertizeze persoanele prm orice mijloace, s& inceteze actlumle ilegale;

p) s& opreascd fortat §i s& imobilizeze vehicule, inclusiv prin utilizarea
mijloacelor din dotare, in condmﬂe legii;

q) sé consulte specialisti ori experti, s& solicite gi, In condltule legii, sd obtind
obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la autoritéji ori institutii pubhce precum gi s&
solicite obiecte, inscrisuri sau relatii de la persoane juridice de drept privat ori de la
persoane fizice;

1) si exercite orice alte drepturl §i sa Indeplineascd orice alte Indatoriri
prevézute de lege.”

8. Dupa alineatul (2} al articolului 31, se introduce un nou alineat, alin.(3),
cu urmétorul cuprins:

~(3) In exercitarea atributiilor ce i revin, potrivit legii, politistul este obligat s&
aibd un comportament civilizat, s& dea dovadi de amabilitate si solicitudine, respectiv
s adopte o atitudine politicoasa si fermé. Politistul trebuie s& dovedeasca stipanire
de sine, capacitate de comunicare si abilitati de gestionare a situatiilor conflictuale.”

9. Dupi articolul 32 se introduc tre:sprezece noi articole, art.32" - art.32%,
cu urmitorul cuprins:

~Art. 321, ~ (1) Politistul este Indreptitit s& solicite persoanei care face obiectul
legitimérii s tind mainile 1a vedere $i, dupd caz, si renunte temporar la mijloacele ce
pot fi folosite pentru un atac armat.

(2) Politistul este indreptatit si solicite persoanei care face obiectul controlului
corporal sé adopte o poziiie inofensivi, ce permite realizarea efectivd si in siguranti
a acestui control. Prin pozitie inofensivd se Intelege:

a) tinerea méinilor deasupra capului sau paralel cu solul;

b) depértarea picioarelor;

c) adoptarea pozitiei sezut;

d) adoptarea pozitiei culcat;

g) altd pozitie a corpului, care previne sivérgirea unei actiuni violente
indreptate Impotriva politistului §i respectd demnitatea umana.

(3) Solicitarca de a adopta o pozitie inofensivd trebuie s& fie adecvatd
pericolulul pe care-l poate reprezenta persoana gi si nu depdgeascd nevoile reale
pentru atingerea scopului interventiei. Se interzice solicitarea adoptarii pozitiei gezut.
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sau culeat In cazul femeilor cu semne vizibile de sarcind, persoanelor cu semne
vizibile ale unei dizabilitd{i si copiilor.

(4) In tntelesul prezentei legi, prin atac armat se Intelege atacul savarsit de o
persoand cu o arma de foc sau cu obiecte, dispozitive, substante sau animale ce pot
pune in pericol viata, sindtatea ori integritatea corporald a persoanelor.

(3) Se prezumé intentia savérgirii unei actiuni violente Indreptate Impotriva
polifistului fapta persoanei de a se apropia de acesta dupid ce, in prealabil, a fost
avertizatd prin cuvintele: Polifia, stai! — Nu te apropiai, ori de a nu se conforma
solicitirilor previizute la alin.(1) sau (2).

Art. 322, — (1) Politistul este indreptitit si legitimeze si si stabileasc#
identitatea persoanei, In sitnatia fn care:

a) aceasta incalcd dispozitiile legale, ori existd motive verositile pentru a banui
¢ pregiteste sau a comis o faptd ilegald;

b} existd motive verosimile pentru a banui cd aceasta a fost prezentd Ia locul
sivarsirii unei fapte ilegale ori are cunostintd despre fapts, autor sau despre bunurile
avéand legétura cu fapta;

c) aceasta solicitd sprijinul sau interventia organelor de politie, ori cind din
cauza varstei, stirii de sinstate, dizabilititii, consumului de alcool sau altor substante
psihoactive, ori a altor asemenea circumstante, necesitd sprijinul organelor abilitate;

d) descrierea acesteia corespunde unei persoane ciutate potrivit legii, detine
asupra sa bunuri sau se deplaseazi cu un vehicul, ambarcatiune ori aeronavid care
corespunde descrierii unor bunuri san mijloace de transport ciutate potrivit legii;

¢) aceasta desfdsoard o activitate supusé, potrivit legii, unor autoriziri, avize
sau nregistriri ori este implicat Intr-o procedurd legald in fata unei autoritdti sau
institutii publice;

f) aceasta tncearcd s& patrunda sau s¢ afld ntr-un spatiu In care accesul este
controlat; :

g) cu ocazia unor controale sau razii, efectuate in conditiile art, 31 alin. (1) lit.
g):

h) existd obligatia legald de a se stabili identitatea acesteia.

(2) Politistul este obligat s& aducd la cunosgtintd persoanei, verbal, motivul
legitimdrii.

(3) Stabilirea identitatii unei persoane se face pe baza actelor de identitate.
Amnci cénd persoana nu poate prezenta un act de identitate, stabilirea identitatii se
realizeazd pe baza unui act previzut cu fotografie sau a declaratiilor acesteia, precum
si a verificarilor politistului, realizate pe loc, In bazele electronice de date la care are
acces potrivit legii.

{4) La solicitarea politistului, persoana are obligatia de a inména acestuia actele
previzute la alin. (3) si de a comunica informatiile necesare stabilirii sau, dupd caz,
verificiirii identitatil sale.

(5) Atunci cind mdsurile previzute la alin. (3) nu au permis stabilirea
identitafii, pentru realizarea acestui scop, politistul este Indreptifit sé procedeze la:

a) identificarea unei alte persoane care poate oferi informatii cu privire la
identitate, dac3 este posibil;
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b) fotografierea, Iuarea §i procesarea amprentelor, semnalmentelor §i semnelor
particulare ale persoanei;

¢) s& facd publicd, prin orice mijloace, o fotografie, Inregistrare, schiti sau
descriere a persoanei, dacd existd o convingere rezonabild ci aceastd mésurd va ajuta
la stabilirea identititii persoanei,

(6) Misurile prevazute la alin{5) se reahzeaza chiar si In lipsa
consimidméntului persoanei. Publicitatea se realizeaza exclusiv in scopul identificsrii
persoanei, cu respectarea prezomtiei de nevinovitie.

{7) Datele cu caracter personal preluate potrivif alin.(5), se sterg din bazele de
date ale politiei imediat dupd identificarea persoanei, prin proceduri ireversibile, cu
exceptia situagiei In care sunt utilizate in cadrul unei proceduri judiciare in curs, caz
In care acestea urmeaza regimul probelor aplicabil procedurti judiciare.

Art. 32%, — (1) Politistul este indreptitit s efectueze controlul corporal al
-persoanei legitimate §i, dupa caz, al bagajelor sau vehiculului utilizat de aceasta, In
scopul:

a) ridicarii bunurilor supuse confiscérii, interzise la definere, ciutate potrivit
legii sau care pot fi utilizate ca pr‘obe ntr-o procedurd judiciard, atunci cind existd
motive verosimile pentru a banm ¢i persoana are asupra sa ori sub controlul s#n astfel
de bunuri;

b) identificirii si ridicirii unor arme, obiecte sau substante, ce pot fi folosite
fmpotriva polifistului, a altor persoane san pentru autovétimare, atunci cand persoana
face obiectul mésurii conducerii la sediul politiei, ori al unui mandat de aducere,
ordonante de retinere, mandat de arestare sau de executare a pedepselor;

¢) identificirii wnor documente sau Inscrisuri care pot servi la stabilirea
identit#itii unei persoane aflate in stare de incongtients;

d) identificarii i ridicrii unor arme, obiecte sau substante periculoase, atunci
cAnd persoana incearcd si pétinndd sau se afld in 1ocur1 in care este interzis accesul
cu acestea.

(2) Controlul vehiculului se poate efectua §i n scopul identificdrii unel
persoane date In urméirire sau ciutatd pofrivit legii, atunci cind existd motive
verosimile pentru a banui ci aceasta este prezenti in vehicul. In intelesul prezentei
legi, prin controlul vehiculului se intelege controlul oricirui ml_;loc de transport pe
cale rutierl, feroviard, aeriand san pe api.

(3) Controlul corporal se efectueazi, cu respectarea demnitétii umane, de cétre
o persoand de acelagi sex cu persoana controlatd §i presupune examinarea externd a
corpului §i Imbracimintei unei persoane, vizual, precum gi prin pelpare §i apisare.
Imbricimintea groasd poate fi examinati separat, Atunci cind prin examinare sunt
identificate obiecte, la solicitarea politistului, persoana este obligata s& le prezinte.

(4) Controlul bagajului presupune examinarea externd a acestnia, vizual,
precum §i prin palpare gi apésare, La solicitarea polifisulii, persoana are obligatia de
a le deschide si de a prezenta continutul bagaJulul

(5) Vehiculul se examineaz3 prin vizualizarea compartlmentelor care, prin
constructie, sunt destinate transportului pasagerilor si méarfurilor. La solicitarea
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politistului, persoana are obligatia de a deschide §i prezenta continutul
compartimentelor.

(6) In situatia in care persoana nu di curs sohcfcanlor previzute la alin.(3) —
(5), politistul poate proceda personal la efectuarea activitatilor solicitate, inclusiv prin
folosirea fortei.

(7) Obiectele se examineazd la exterior fird a fi desfacute sau demontate.
Corespondenta nu se deschide sau citeste §i nu se acceseazd telefonul, un sistem
informatic ori alt mijloc de comunicare sau de stocare a datelor,

(8) Nu constituie control corporal actiunea politistului de 2 deposeda persoana
de o armé de foc san arm4 albi a carei definere este vizibild sau cunoscuta.

(9) La efectnarea controlului pot fi folosite animale de serviciu gi/sau mijloace
adecvate pentru detectarea obiectelor sau substantelor.

(10) Rezultatul controlului se consemneaz® intr-un proces-verbal, care se
semneazd de polifist §i de persoana in cauzi sau de reprezentanm! legal. O copic a
procesului-verbal se predd persoanei in cauzd sau reprezentantului legal, refuzunl
semuirii sau primirii consemnéandu-se In cuprinsul documentului.

(11) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului politistului de a
efectua, dupd caz, perchezitia corporald sau perchezitia vehiculului, n cazurile gi
conditiile prevézute de normele de procedurd penald sau de cele privind executarea
pedepselor gi a mésurilor privative de libertate.

Art, 32% — (1) Politistul este Indreptitit s conducs o persoan la sediul politiei,
atunci cand:

a) tn conditiile art. 322 alin.(3), nu s-a putut stabili identitatea acesteia, ori existi
motive verosimile pentru a binvi ci# identitatea declaratd nu este reald sau
documentele prezentate nu sunt veridice;

b) din cauza comportamentului, Iocului, momentului, mrcumstantelor ori
bunurilor aflate asupra sa, creeazd motive verosimile pentru a banm cé pregateste sau
a comis o faptd ilegali;

c) prin actiunile sale pericliteazi viata, sinétatea sau integritatea corporali, a sa
ori a altei persoane, sau ordinea publica;

d) luarea unor mésuri legale, pe loc, ar putea crea un pericol peniru aceasta sau
peniru ordinea publica.

(2) Politistul are obligatia de a raporta sefului sdu ierarhic despre conducerea
persoanei la sediul politiei, in cel mai scurt timp posibil de la momentul sosirii la
sediu.

(3) Persoana este condusa la cea mai apropiatd unitate de politie la care se poate
realiza identificarea sa, verificarea sitnatiei de fapt si, dupd caz, Iuarea masurilor
legale,

(4) Verificarea situatiei de fapt §i, dupd caz, lnarea mésurilor legale fatd de
persoana condusi la sediul politiei se realizeazi de indatd, dar nu mai mult de & ore
de la momentul initierii deplasdrii,

(5) In situatia 1o care identitatea persoanei nu a putut fi stabilitd in termemul
previzut la alin. (4) acest termen se prelungeste cu perioada necesard stabilirii
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identititii, verific#rii situatiei de fapt i, dupé caz, ludrli misurilor legale, dar nu mai
mult de 12 ore de la momentul initierii deplasrii.

{6) Polifistul are obligatia de a permite persoanei si pariseascd, de Indatd,
sediul politiel: '

a) dupd finalizarea activitatilor, conform alin.(4) si, dupé caz, alin.(3), sau,

b) dupid expirarea termenulnl previzut la alin.(5), chiar dacd identitatea
persoanel nu a putut {i stabiliti.

(7) Se interzice introducerea persoanei aflate in sediul politiei Intr-un centru de
refinere si arestare preventivi.

(8) Daci in cadrul verificrilor se constatd existenta unor indicii cu privire la
sivérsirea unei infractiuni, se procedeazi conform normelor de procedurd penali.
Dispozitiile alin.(6) si (7) nu se aplicd in cazul in care s-a dispus retinerea ori arestarea
preventiva, '

Art. 325, — Dacii persoana legitimatd sau condusi la sediul polifiei sau al altor
institutii prezintd simptome vizibile care relevd necesitatea acorddrii asistentei
medicale de urgentd, In cel mai scurt timp, politistul solicitd serviciilor specializate
acordarea acestei asistente.

Art. 325 — (1) Persoana condusi la sediul politiei are urmétoarele drepturi:

a) de a fi informatd cu privire la motivele conducerii la sediul politiei;

b) de a fi informati cu privire la drepturile ce-i revin;

¢) de a formula contestatie impotriva dispunerii mésurii, potrivit art.327;

d) de a fi asistatd de un avocat, pofrivit legii, de a comunica direct cu acesta, in
conditii care s& asigure confidentialitatea, precum si de a nu da nici o declaratie fir
prezenta acestuia, cu exceptia comunicirii datelor de identificare, ori a unor informatii
necesare Inliturdrii unei stiri de pericol iminent la adresa viefii, sin#ititii sau
integrititii corporale a sa ori a altei persoane;

¢) de a solicita informarea unui mermbru de familie san a altei persoane
desemnate de aceasta cu privire la mésura luats,

f) de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai statului de
provenients, In cazul cetifenilor striini; '

g) de a fi consultatd de un medic sau, pe propria cheltuiald, de medicul indicat
de aceasta;

h) de a comunica prin interpret sau prin intermediul unei persoane cu apfitudini
de comunicare, in situatia in care nu vorbeste, nu Intelege limba roménd, nu se poate
exprima sau prezintd handicap auditiv ori surdocecitate.

(2) Politistul este obligat s8 informeze persoana, potrivit alin.(1} lit. 2}, inainte
de a lua mésura conducerii la sediul polifiei, iar potrivit alin.(1) lit. b), In cel mai scurt
timp posibil de la momentul sosirii la sedin. La solicitare, polifistul are obligatia de a
contacta persoancle previzute la alin. (1) lit. d) — g). Dreptul prevazut la alin. (1) lit.
h) se asigurd la cerere sau din oficiu.

(3) In cazul minorulni sau al persoanei lipsite de capacitate de exercitiu,
politistul are obligatia: '
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a) de a informa, cu privire la mésura luatd, parintii, tutorele ori alt reprezentant
legal sau, daci niciunul dinfre acegtia nu poate fi contactat sau nu se prezintd,
autoritatea competenta potrivit legii;

b) de a nu lua declaratii de la aceasta sau de a nu i solicita semnarea unor
inscrisuri, In lipsa unui reprezentant legal sau a celui al autoritdtii competente, cu
excepiia comunicirii datelor de identificare.

(4) Dispozitiile alin. (1) - (3) mu aduc atingere normelor de procedurd penald
sau celor privind executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate, care se
aplici In mod corespunzafor.

Art, 327, — (1) Persoana condus# la sediul politiei, In sitnatiile previzute la
art.32* alin.{1), poate contesta misura dispusa de politist, inainte de Incetarea acesteia,
la geful ierarhic al politistului.

(2) Contestatia se depune, In scris, la politist sau la geful ierarhic al acestuia,
Politistul care primeste contestatia este obligat sd o transmiti, de indatd, sefului sin
ierarhic. La depunerea contestatiei, persoana condusi la sediul politiei primeste o
dovadi de primire.

(3) Seful ierarhic al politistului se pronuntd cu celeritate, in seris. Inscrisul se
inregistreazd in evidentele unitafii de politie, iar o copie a acestuia se pred3 persoanei
in cauzi sau reprezentantului legal. Refuzul primirii copiei se consemneazi pe Inscris.

(4) In cazul in care constati ci nu este necesari mentinerea misurii, seful
ierarhic al politistului are obligatia de a permite persoanei si pérdseascd sediul
politiei.

Art. 328, - (1) Politistul intocmeste un proces-verbal in care consemmeazd
motivele conducerii persoanei la sediul polifiei, mésurile realizate cu aceastd ocazie,
modalitatea de exercitare a drepturilor prevazute art.32%, ca urmare a aducerii la
cunostints, rezultatul controlului corporal, al bagajelor i al vehiculului, daci a utilizat
mijloace de constringere, prezenia unor urme vizibile de violentd la momentul
legitimérii si al finalizérii verificdrilor, ora inifierii deplasfirii la sediul politiei §i
finalizarii verificirii situatiei persoanei si luérii mésurilor legale, precum si, dupi caz,
motivele prelungirii termenului de 8 ore prevazut la art. 32* alin. (4).

- (2) Procesul-verbal prevézut la alin.(1) se inregistreazd in evidentele unitatii de
politie si se semneazd de politist §i de persoana In cauza sau de reprezentatul legal. O
copie a procesului-verbal se predd persoanei in cauzd sau reprezentantului legal,
refuzul semnérii sau primirii consemnédndu-se in cuprinsul documentului.

Art, 32°. — (1) In Indeplinirea atributiilor de serviciu, politistul este indreptitit
s& utilizeze mijloace de constringere, consténd in: forta fizic¥, inclusiv aplicarea unor
procedee de autoapirare sau lovituri; catuge sau alte mijloace care permit imobilizarea
membrelor superioare sifsau inferioare, denumite in continuare mijloace de
imobilizare; mijloace neletale; arme albe si de foc; mijloace adecvate sau, dupi caz,
vehicule, pentru oprirea forfatd, blocarea sau deschiderea unor vehicule ori spatii
inchise in care se gisesc persoane gi bunuri, ori pentrn inliturarea unor obstacole.
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(2) Folosirea mijloacelor de constringere nu trebuie si depfigeascd, prin
intensitate si duratd, nevoile reale pentru atingerea scopului interventiei.

(3) Folosirea mijloacelor de constrdngere inceteazi de indatd ce scopul
interventiei a fost realizat.

(4) Folosirea mijloacelor de constrangere se face In mod gradual, dupa
avertizarea verbald prealabild asupra utilizdrii acestora i dupa acordarea timputui
necesar persoane] penttu a se conforma solicitrilor legale ale politistului. In situatia
unei actiuni violente iminente Indreptate impotriva politistului sau-a altei persoane,
mijloacele de constrAngere pot fi folosite fird avertizarea verbald prealabild.

(5) Folosirea mijloacelor de constréngere in conditiile §i in situatiile prevézute
de lege Inlaturd caracterul penal al faptei si raspunderea civild a pohtlstulm pentru
pagubele produse. :

(6) Pentru pagubele produse prin faptele politistului previzate la alin.(5), se
poate angaja rispunderea statului.

Art. 3219, — (1) Politistul este indreptatit si foloseasci forta fizicd in scopul
Infringerii rezistentei fizice a persoanei care, firé a folosi viclenta, se opune ori nu se
supune solicitirilor legale ale politistului, potrivit art. 31 alin. (1) lit. m) — 0) sau
referitoare la:

a) conducerea la sediul politiei sau al altor organe judiciare;

b) efectuarea perchezitiei potrivit normelor de procedurd penald, a controlului
corporal si al bagajelor persoanci legitimate, precum si a vehiculului utilizat de
aceasta;

c) aplicarea catugelor sau a altor mijloace de imobilizare.

(2) Folosirea forfei fizice nu trebuie si aibi ca scop provocarea unor suferinte
fizice altele decét cele inerente Infrangerii rezistentei fizice a persoanei.

(3) Politistul este indreptitit s& utilizeze mijloace adecvate pentru a opri §i
pitrunde 1n vehicule sau pentru a patrunde in orice spatii fnchise In care se afld
persoana aflatd In situatiile prevazute la alin.(1), in scopul extragerii acesteia.

Art. 321, — (1) Politistul este Indreptatit sa utilizeze cituge sau alte mijloace de
imobilizare In scopul Impiedicirii sau neutralizirii actiunilor violente ale oricarei
persoane.

(2) o scopul prevenirii autovitimarii persoanei ori aparitiel unei stéri de
pericol la adresa vietii, sinftitii san integritdfii corporale a politistului sau a altei
persoane, politistul este indrepttit s4 utilizeze mijloacele prevazute la alin. (1), dack:

a) persoana condusd la sedin] politiei este conoscuti cu un comportament
violent 1a adresa sa, a perscaneior sau bunurilor;

b) persoana condusi la sediul politiei a comis sau este suspectd de sivérsirea
unei infractiuni cu violenti ori a unor acte de terorism;

¢) persoana a evadat din starea legald de retinere sau detinere ori s-a sustras de
la exescutarea unei mésuri preventive sau a unei pedepse privative de libertate;

d) dotiirile mijlocului de transport utilizat sau itinerariul de deplasare nu permit
adoptarea altor mésuri care s prevind sévirsirea unor actiuni violente sau fuga,
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e) persoana face obiectul unei mésuri privative de libertate dispuse Tn vederea
tnléturarii unei stiri de pericol pentru ordinea publici.

(3) Dispozitiile legale referitoare la utilizarsa catugelor sau a altor mijloace de
imobilizare, previzuie de reglementdrile privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate, se aplicd In mod corespunzitor.

Art. 3212, — Politistul este indreptiiit si utilizeze bastoane, tonfe, dispozitive cu
substante iritant-lacrimogene gi/sau paralizante, cdini de serviciu, scuturi de proteciie,
clsti cu vizor, dispozitive cu electrogocuri, arme neletale cu bile de cauciuc sau alte
arme neletale, precum gi alte mijloace de imobilizare care nu pun In pericol viata saun
nu produc o vitdmare corporalé gravd, in scopul Impiedicirii sau neutralizirii
actiunilor violente ale persoanei, atunci cand:

a) utilizarea fortei fizice nu a fost sau nu este aptd sd producd acest rezultat, sau

b) aceasta intenfioneazd si sdvargeascd sau sdvérgeste actiuni violente cu
obiecte, dispozitive, substante sau animale ce pot pune In pericol viafa, sdnatatea or1
integritatea corporald a persoanelor

Art. 32'%, — Politistul este obligat ca, In cel mai scurt timp, s# solicite serviciilor
specializate acordarea asistenfei medicale de urgentd persoanelor Impotriva cirora au
fost ufilizate dispozitive cu electrosocuri, persoanelor afectate de utilizarea
substantelor iritant-lacrimogene, precum g§i persoanelor rinite prin utilizarea
mijloacelor de constrangere. De Indaté ce va fi posibil, situatia se raporteaza verbal
si, ulterior, se Intocmeste un proces-verbal.”

10. Articolul 33 se abroga.
11. Alineatul (3) al articolului 34 se abrogi.

12. Articolul 35 se modificd 5i va avea wrmitorul cuprins:

Art, 35, — (1) Se interzice folosirea citugelor sau a altor mijloace de
imobilizare, a armelor albe sau a armelor de foc, precum si a mijloacelor previzute la
art. 3212 impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcing, persoanelor cu semne
vizibile ale unei dizabilitti si copiilor, cu exceptia cazurilor In care acestia Infdptuiesc
un afac armat sau in grup, care pune in pericol viata sau integritatea corporald a uneia
ori mai multor persoane,

(2) Politistul este obligat si permitd persoanei, aflate in spatiul public,
fmpotriva cireia sunt folosite cituge sau alte mijloace de imobilizare, si adopte mésuri
adecvate pentru acoperirea fetei si a mijloacelor de imobilizare, dacd prin acestea nu
este afectat scopul lufirii misurilor de constriingere sau efectnarea unor activitati
previzute de lege.”

13. Dup# articolul 35, se introduc douil noi articole, art. 35' si 352, en
urmitorul cuprins:

Art. 35%, — In exercitarea atributiilor de serviciu, polmstul are obhgaua 83
poarte asupra sa insigna de politist sau legitimatia de serviciu si mijloacele de
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constringere si de protectie din dotare, precum si sé utilizeze mijloacele din dotare
necesare Indeplinirii atributiilor previzute de lege.

Art. 35% — (1) Unititile de politie trebuie s# asigure pregétirea profesionald a
politistului, cu privire la modul de actiune in situatia-apliciril mésurilor politienesti si
utilizarea mijloacelor de constrﬁngere Politistul este obligat s participe Ia
programele de pregitire profesionale gi si mentma un nivel adecvat de pregétire
fizicd,

(2) In cadrul pregétirii profesionale a politistului, potrivit alin.(1), va fi avutd
in vedere jurisprudenta instantelor judecHtoresti si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in special, in ceea ce priveste dreptul la viats, interzicerea torturii, dreptul la
libertate si sigurants, dreptul la respectarea vietii private si de familie si inferzicerea
discrimingrii.”

14, Dupa alineatul (1) al arttcolulul 38 se intreduc sase noi alineate, alin.
(2) — (7), cu urmatorul cuprins:

.»(2) Politistul este indreptitit s patrundd, In orice mod, fntr-o locuintd sau intr-
un spatiu delimitat ce apartine ori este folosit de o persoand fizicd sau juridici, fard
consimtdmantul acesteia sau al reprezentatului legal, pentru:

a) a salva viata sau integritatea corporald a unei persoans, daci existd indicii c
in acel spatiu este o persoand aflatd In pericol; :

b) a preveni raspandirea unei epidemii, daci existd indicii ¢i Tn acel spatiu este
0 persoan’ decedats;

¢) a prinde autorul unei infractiuni flagrante, comisd prin folosirea unei arme
ori substante explozive, narcofice sau paralizante, prin violen{d, ori de cdtre o
persoand mascatd, deghizatd sau travestits, dacd existd indicii c8 acesta se afld in acel
spatiu;

d) a prinde autorul unor acte de terorism, daci existd indicii ci acesta se afld in
acel spatiu.

(3) Dreptul previzut la alin. (2) se exercitd inclusiv prin folosirea fortei:

a) daci existd motive temeinice pentru a anticipa rezistentd armatd sau alte
tipuri de violentd ori existd un pericol cu privire la distrugerea probelor;

b) tn cazul unui refuz sau dacd nu a fost primit niciun rdspuns la solicitirile
politistului de a patrunde in acel spatiu.

(4) Inainte de a pitrunde in spatiul privat, politistul are obligatia de a  raporia
verbal despre aceasta, ierarhic, cu exceptia situatiei In care nu este posibil. In acest
¢az, raportarea se face in cel mai scurt timp pos1b11.

(5) Dup# inldturarea pericolului ori prinderea autorului infractiunii sau actelor
de terorism, politistul are obligatia de a pérdisi spatiul respectiv, cu exceptia situatiei
in care obtine consimtdméntul de a riméne din partea persoanei indreptitite. Cu
aceastd ocazie nu se efectucazi acte specifice perchezitiei domiciliare.

(6) In situatia in care este necesard luarea unor masuri de conservare a Jocului
savarsirii infractiunii ¢i de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de probi,
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politistul este Indreptitit si indeparteze temporar persoanele din spatiul respectiv sau
si solicite acestora sé rdméAna pe loc pand 1a identificarea lor.

(7) Cu privire la pitrunderea In spatiul privat si masurile adoptate, politistul
fntocmeste un proces-verbal. O copie a procesului-verbal se predd persoanelor cirora
le apartine san care folosesc spatiul in care a pétruns politistul.”

15. Dup# articolnl 38 se infroduce un nou articol, art.38!, cu urmitorul
cuprins:

LArt, 38!, — In toate situatiile In care ia cunostintd direct ori cind este sesizat
despre posibile cazuri de abuz, neglijare, exploatare gi orice formé de violentd asupra
copilului, politistul este obligat si sesizeze directia generald de asistentd sociald §i
protectia copilului, pentru luarea mésurilor previzute de lege.”

16. Dupi alineatul (1) al articolului 39 se introduce un nou alineat, alin. (2),
cu urmitorul cuprins:

-»(2) Politistul este indreptétit s4 solicite interventia autoritatilor competente sau
sii sesizeze reprezentantul legal, atunci cind, In exercitarea atributiilor de serviciu,
identifici persoane care, din cauza varstel san stirii fizice ori psihice se afld in
dificultate si este necesard lnarea unor mésuri de protectie. Autoritatile competente
sau reprezentantul legal au/are obligatia de a interveni de indatd.”

17. Dup# articolul 39 se introduc doudi moi articole, art.39' si 392, cu
urmatorul cuprins;

,,Art, 391, — (1) In vederea asiguririi protectiei persoanelor previzute la art. 26
alin, (1) pet. 11 §i 12, unitatea de politie competentd elaboreazi un plan de protectie
care va cuprinde cel pufin urmatoarele: date privind persoana a cirei protectie se
acordd, temeiul legal al protectiei, méisurile de protectie instituite, resursele logistice,
umane sau de alti naturd alocate, perioada in care se acordd protectia, situatiile In care
protectia Inceteaza.

(2) Protectia se acordi dacd persoana care face obiectul masurilor de protectie
sau, dupd caz, reprezentantul acesteia:

a) 1si exprim4 acordul cu privire la mésurile de protectie;

b) oferf informatiile necesare implementirii masurilor de protectie;

¢) se conformeazi mésurilor de protectie stabilite;

d) se abtine de la orice activitate care pune in pericol viata, siindtatea sau
integritatea corporald, a sa, a politistilor care asigurd protectia ori a altel persoane, san
ordinea publica.

(3) Protectia incefeazd In cazul In care una dintre conditiile prevazute l2 alin.
(2) nu mai este mdeplmlta Tn cazul In care misura de protectie a fost instituitd in baza
normelor de procedurd penald, pentru incetarea acesteia, unitatea de polifie sesizeaza
organul judiciar care a dispus-o.

Art. 392, — (1) In scopul realizirii activititilor de prevenire, depistare,
investigare san urmirire penald a infractiunilor sau executérii pedepselor, prevenire
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si combatere a altor fapte ilegale, precum si de mentinere a ordinii §i sigurantei
publice:

a) actiunile politistului In spatii publice, precum si interventia realizatd n
conditiile art. 38 ori pentru executarea unui mandat, pot fi Inregistrate cu mijloacele
foto-audio-video din dotare, firé consimtimantul persoanelor vizate;

b) Polifia Romani este autorizats si fixeze, ocazional, cu mijloace foto-audio-
video sau prin- alte mijloace tehnice din dotare, momente operative cu privire la
activitdti publice desfisurate in locuri publics, fird consimtiméntul persoanelor
vizate, In cazul In care existi motive verosimile pentru a bénui ¢ in aceste locuri
publice ar putea fi comise infractiuni saun alte fapte ilegale ori tulburati ordinea si
siguranta publici.

{(2) Politia Romani este autorizatd sd acceseze, In mod direct si gratmt
sistemele de supraveghere a spatiilor publice ce sunt instalate in scopul prevenirii
criminalititii, pazei bunurilor §i protectiei persoanelor sau supravegherii traficului
rutier §i care apargin organelor administratiei publice centrale sau locale; cu exceptia
celor cu atributii In domeniul ap&rdrii §i securitétii nationale, atunci cind:

a) existd motive verosimile pentru a bénui ci imaginile fotografice ori
inregistririle audio si/sau video prelucrate prin aceste sisteme pot servi la
identificarea:

1. persoanelor care pregétesc, savargesc sau au savargit o infractiune;

2. persoanelor care au fost prezente la locul sdvArgirii unei infractiuni ori au
cunostintd despre fapts, autor sau despre bunurile avand legéturd cu fapta;

3. persoanelor date In urmdrire sau cautate potrivit legii;

4. bunurilor supuse confiscarii, interzise la detinere, cdutate potrivit legii sau
care pot fi utilizate ca probe intr-o proceduré judiciara.

b) imaginile fotografice ori mreglstranle audio si/sau video prelucrate prin
" aceste gisteme sunt necesare pentru:

1. constituirea si adaptarea dispozitivelor de mentinere a ordimii publice, cu
ocazia adunirilor publice sau a evenimentelor ce implicd prezenfa unui public
numeros, precum si pentru reatizarea interventiei in cazul in care adundrile publice Tsi
pierd caracterul pasnic §i civilizat;

2. Indrumarea, supravegherea si controlul respectirii normelor de circulatie
rutierd.

(3) Se interzice prelucrarea datelor cu caracter personal continute de imaginile
fotografice ori Inregistririle audio si/sau video in alte scopuri decét cele in care au
fost colectate, cu exceptia situatiilor previzute expres de lege §i numai daca sunt
asigurate garantiile necesare pentru protejarsa drepturilor persoanelor vizate.

(4) Politia Romén# poate péstra imaginile fotografice ori Tnregistrérile andio
si/san video obtinute potrivit alin. {1) san (2) pe o perioadd de 6 Iuni de la data
obtinerii acestora, cu exceptia sitnatiilor in care sunt utilizate In cadrul unei proceduri
judiciare, caz In care acestea urmeazd regimul probelor. La implinirea acestui termen
imaginile gi/sau inregisiririle se distrug, prin proceduri ireversibile.”

18. Articolnd 40 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
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LArt, 40, - (1) In exercitarea atributiilor de serviciu, politistul este obligat si
isi facs, In prealabil, cunoscutd calitatea, astfel:

a) dach este tn uniformd, prin prezentarea verbald a numelui §i prenumetui,
precum §i 2 unititii de politie din care face parte;

b) dacd este In tinutd civild, prin prezentarea datelor previzute la lit. a}, precum
si a legitimatiei de serviciu sau a insignei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), atunci cand siguranta politistului
sau rezultatul interventiei ar putea fi periclitate, politistal Isi face cunoscuta calitatea
imediat ce acest lucru este posibil. In acest caz, interventia polifistului se face prin
anuntare: "Politial".”

Art, III. — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontieri Roméfne, publicati in
Monitorul Oficial al Roméuniei, Partea I, nr. 351 din 29 funie 2¢01, aprobaii cu
modificiri prin Legea nr.81/2002, cn modificdrile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 27, literele a), b), e), i) si ) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

,-a) si legitimeze, s& stabileascd identitatea persoanelor gi s ia misurile legale
ce se impun, In conditiile prezentei ordonante de urgents; '

b) sa conduci persoane la sediul politiei de frontierd, ca masurd administrativé,
in conditiile prezentei ordonante de urgents;

e) si efectueze controlul persoanelor si al bagajelor, precum gi al vehiculului,
in conditiile prezentei ordonante de urgents;

1) s utilizeze mijloace de constringere, cu respectarea strictd a legii;

n) sd solicite, In conditiile legii, sprijinul populatiei pentru urmérirea, prinderea,
imobilizarea si conducerea persoanelor la sediul politiei de frontiers, precum si pentru
asistarea la efectuarea unor acte procedurale;”

2. La articolul 27, dupi litera n) se introduc trei nof litere, lit, n') — n’), cu
urmitorul cuprins:

,,n') sd interzicd, temporar, pitrunderea Intr-un spatiu delimitat, marcat sau pe
care l-a indicat, Infr-un imobil sau mijloc de transport, ori si dispund evacuarea
temporard din acestea, a oricirel persoane, dacd existd un pericol la adresa vieiii,
sanatatii sau integritéfii corporale, a sa ori a altei persoane, sau ar putea fi afectatd
desfisurarea normald a activitatii organelor abilitate;

n?) si opreascd fortat §i si imobilizeze vehiculs, inclusiv prin utilizarsa
mijloacelor din dotare, in conditiile legii;

n®) s# avertizeze persoanele, prin orice mijloace, s& inceteze actiunile ilegale;”
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3. La articolul 27 se mtroduce un nou alineat, alm (2), cu urmitorul
cuprins:

(2) In exercitarea atributiilor ce ii revin, potrivit legii, pohtlstul de frontierd
este obligat s& aibd un comportament civilizat, sd dea dovada de amabilitate si
solicitudine, respectiv s3 adopte o atitudine politicoasd gi fermé. Politistul de frontierd
trebuie s3 dovedeascd stipénire de sine, capacitate de comunicare gi abilititi de
gestionare a situatiilor conflictuale.”

4. Dupi articolul 27 se introduc opt noi articole, art.27'— 275, cu urmitorul
cuprins;

LHArt. 271 - (1) Politistul de frontiers este Indreptitit si solicite persoanei care
face obiectul legitimarii s& tind méinile la vedere g1, dupi caz, s3 renunie temporar la
mijloacele ce pot fi folosite pentru un atac armat.

(2) Politistul de-frontiers este indrept#tit sa solicite persoanei care face obiectul
controlului corporal sé adopte o pozitie inofensivd, ce permite realizarea efectiva si
in sigurantd a acestui control. Prin pozifie inofensivd se Intelege:

a) tinerea mainilor deasupra capului sau paralel cu solul;

b) depirtarea picioarelor;

c) adoptarea pozitiei sezut;

d) adoptarea pozitiei culcat;

e) altd pozitie a corpului, care prevme sdvérgirea unei actiuni violente
indreptate impotriva polifistului de frontieré si respecta demnitatea umand. _

(3) Solicitarea de a adopta o pozitie inofensivd frebuie si fie adecvatd
pericolului pe care-l poate reprezenta persoana si si nu depiigeascd nevoile reale
pentru atingerea scopulni interventiei. Se interzice solicitarea adoptirii pozitiei gezut
sau culcat In cazul femeilor cu semne vizibile de sarcind, persoanelor cu semme
vizibile ale unei dizabilititi §i copiilor.

(4) In intelesul prezentel legi, prin atac armat se intelege atacu! sivarsit de o
persoand cu o armd de foc sau cu obiecte, dispozitive, substante sau animale ce pot
pune In pericol viata, sdnétatea ori integritatea corporald a persoanelor.

(5) Se prezumd intentia sAvArsirii unei actiuni violente indreptate Tmpotriva
politistului de frontierd fapta persoanei de a se apropia de acesta dup4 ce, in prealabil,
a fost avertizatd prin cuvintele: Polifia de frontierd, stai! — Nu te apropial, ori de anu
se conforma solicitirilor prevézute la alin.(1) sau (2).

Art. 272 — (1) Politistul de frontierd este mdreptatlt sd legitimeze si si
stabileascd identitatea persoanet, in situatia In care:

a) aceasta Incalcd dlSpOthlﬂe Iegale ori existd motive verosimile pentru a banui
c# pregiteste sau a comis o faptd ilegald la regimul frontierel de stat;

b) prezenta acesteia in zona de frontierd este suspecti sau nu poate fi justificats;

¢) existd motive verosimile pentru a biinui ci aceasta a fost prezenti la locul
savarsirii unei fapte ilegale ori are cunogtintd despre fapts, autor sau despre bunurile
avind legdturd cu fapta;

d) aceasta solicitd sprijinul sau interventia organelor politiei de frontierd, ori
cénd din cauza varstei, starii de s&nstate, dizabilitdtii, consumului de alcool sau altor
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substanie psihoactive, ori a altor asemenea circumstante, necesitd sprijinul organelor
ablhtate

¢) descrierea acesteia corespunde unei persoane ciutate potnvxt legu detine
asupra sa bunuri sau se deplaseazd cu un vehicul, ambarcatiune ori asronavi care
corespunde descrierii unor bunuri sau mijloace de transport ciutate potrivit legii;

f) aceasta desfisoard o activitate supusd, potrivit legii, unor autorizéri, avize
sau Inregistriri ori este implicatd Intr-o procedurd legald in fata unei autoritdfi sau
institutii publice;

g) aceasta incearcd si patrundi sau se afld Intr-un spatiu In care accesul este
controlat;

h) cu ocazia unor controale sau razii, efectuate In conditiile art. 27 lit. I);

i) existd obligatia legald de a se stabili identitatea acesteia.

(2) Politistul de frontierd este obligat sé aduci la cunostinti persoanei, verbal,
motival legitimarii.

(3) Stabilirea identititii unei persoane se face pe baza actelor de identitate.
Atunci cand persoana nu poate prezenta un act de identitate, stabilirea identititii se
realizeazi pe baza unui act previzut cu fotografie sau a declaratiilor acesteia, precum
si a verificarilor politistului de frontierd, realizate pe loc, in bazele electronice de date
la care are acces potrivit legii.

(4) La solicitarea politistului de frontierd, persoana are obligatia de a inména
acestuia actele prevazute la alin. (3) si de a comunica informatiile necesare stabilirii
sau, dupa caz, verificirii identitatii sale.

(5) Atunci cdnd m3surile previzute la alin. (3) nu an permis stabilirea
identitdtii, pentru realizarea acestui scop, politistul de frontierd este indreptitit s
procedeze la:

a) identificarea unei alte persoane care poate oferi informatii cu privire la
identitate, daci este posibil;

b) fotografierea, luarea §i procesarea amprentelor, semnalmentelor §i semnelor
partlculare ale persoanei;

¢) sé facd publici, prin orice mlﬁoace o fotografie, mreglshrare schitd sau
descriere a persoanei, dach existd o convingere rezonablla ¢ aceastd masurd va ajuta
la stabilirea identitdtii persoanei.

(6) Masurile previzute Ia alin(5) se realizeazi chiar s In lipsa
consimfAmantului persoanei. Publicitatea se realizeazd exclusiv In scopul identificarii
persoanei, cu respectarea prezumtiei de nevinovitie.

(7) Datele cu caracter personal preluate potrivit alin.(5), se sterg din bazele de
date ale politiei de frontierd imediat dup# identificarca persoanei, prin proceduri
ireversibile, cu exceptia situatiei in care sunt utilizate in cadrul unei proceduri
judiciare In curs, caz in care acestea urmeazi regimul probelor aplicabil procedurii
judiciare,

Art. 27, — (1) Politistul de frontierd este indreptitit s& efectueze controlul

corporal al persoanei legitimate gi, dupd ¢az, al bagajelor sau vehiculului utilizat de
aceasta, Tn scopul:
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a) ridicrii bunurilor supuse confiscarii, interzise la definere, ciutate potrivit
legii sau care pot fi utilizate ca probe Intr-o procedurd judiciarg, atunci cind existd
motive verosimile pentru a binui ci persoana are asupra sa ori sub controlul séu astfel
de bunuri;

b) identificérii §i ridicirii unor arme, obiecte san substante, ce pot fi folosite
tmpotriva politistului de frontierd, a altor persoane sau pentru autovatimare, atunci
cénd persoana face obiectul mésurii conducerii la sediul politiei de frontiers, orf al
unui mandat de aducere, ordonante de retinere, mandat de arestare sau de executare a
- pedepselor;

¢) identificirii vnor documents sau Inscrisuri care pot servi la stabilirea
identitdtii unei persoane aflate In stare de inconstients;

d) identific#rii ¢i ridicrii unor arme, obiecte sau substante periculoase, atunci
chnd persoana Incearcd si pitrundd sau se afld In locuri in care este interzis accesul
cu acestea. '

(2) Controlul vehiculului se poate efectua si In scopul idenfificlrii unei
persoane date In unmirire sau cutatd potrivit legii, atunci cind existd motive
verosimile pentru a bnui ci aceasta este prezentd in vehicul, In intelesul prezentei
legi, prin controlul vehiculului se intelege controlul oricérut mljlcc de transport pe
cale rutierd, feroviard, aeriand sau pe apé.

(3) Controlul comporal se efectueazd, cu respectarea demmnititii nmane, de céfre
0 persoané de acelagi sex cu persoana controlata §i presupune examimarea externé a
corpului i Imbrécimintei unei persoane, vizual, precum si prin palpare 51 apasare.
fmbricimintea groasi poate fi examinati separat. Atunci cand prin examinare sunt
identificate obiecte, la solicitarea politistului de frontiers, persoana este obligaté si le
prezinte.

(4) Controlul bagajului presupune examinarea externd a acestuia, vizual,
precum si prin palpare gi ap8sare. La solicitarea politistului de frontierd, persoana are
obligafia de a le deschide si de a prezenta continutul bagajului.

(5) Vehiculul se examineazi prin vizualizarea compartimentelor care, prin
constructie, sunt destinate transportului pasagerilor si mirfurilor. La solicitarea
politistului de frontierd, persoana are obligatia de a deschide si prezenta continutul
compartimentelor.

(6) Atunci cind persoana nu di curs solicitérilor prevazute la alin.(3) — (5),
politistul de frontierd poate proceda personal la efectuarea activititilor solicitate,
inclusiv prin folosirea fortei.

(7) Obigctele s examineazd la exterior fird a fi desficute sau demontate.
Corespondenta nu se deschide sau citeste §i nu se acceseazi telefonul, un sistem
informatic ori alt mijloc de comunicare sau de stocare a datelor.

(8) Nu constituie control corporal actiunea politistului de frontierd de a
deposeda persoana de o armd de foc sau armé albi a cirei detinere este vizibili sau
cunoscuta.

(9} La efectuarea controlului pot fi folosite animale de serviciu si/ san mijloace
adecvate pentru detectarea obiectelor sau substantelor.

(10) Rezultainl controlului se consermneazd fnir-un proces-verbal, care se
semneazd de politistul de frontierd §i de persoana in cauza sau de reprezentantui legal.
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O copie a procesului-verbal se predid persoanei iIn canzi sau reprezentantului legal,
refuzul semnirii sau primirii consemnéndu-se In cuprinsul documentului,

(11) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptiui polifistulni de
frontierd de a efectna, dupé caz, perchezitia corporald sau perchezitia vehiculului, in
cazurile si conditiile previzute de normele de procedurs penald sau de cele privind
executarea pedepselor $i a misurilor privative de libertate.

Art, 274 — (1) Politistul de frontierd este indreptéfit s conduci o persoani la
sediul politiei de frontierd, atunci cand:

a) in conditiile art. 272 alin.(3), nu s-a putut stabili identitatea acesteia, ori existd
motive verosimile pentru a banui ci identitatea declarati nu este reald sau ci
documentele prezentate mu sunt veridice;

b) din cauza comportamentului, loculd, momentului, circumstantelor, oti

bunurilor aflate asupra sa, existd motive verosimile pentru a bénui cd preghteste sau a
comis o fapta ilegals;

¢) prin actiunile sale pericliteazi viafa, sindtatea sau integritatea corporald, a sa
ori a altel persoane, sau ordinea publici;

@) luarea unor masuri legale, pe loc, ar putea crea un pencol pentra aceasta sau
pentru ordinea publici.

(2) Politistul de frontierd are obligatia de a raporta sefului sau ierarhic despre
conducerea persoanei la sediul politiei de frontierd, In cel mai scurt timp posibil de la
momentul sosirii la sediu.

(3) Persoana este condusi la cea mai apropiati unitate de politie de frontieri la
care se poate realiza identificarea sa, verificarea situatiei de fapt §i, dupd caz, luarea
misurilor legale. '

(4) Verificarea situatiei de fapt si, dupi caz, lnarea mésurilor legale fati de
persoana condus la sediul politiei de frontierd se realizeazd de indatd, dar nu mai
mult de 8 ore de la momentul initierii deplasarii.

(5) In situatia in care identitatea persoanei nu a putut fi stabilitd In termenul
previzut la alin.(4), acest termen se prelungeste cu perioada necesard stabiliri
identitdtii, verificdrii situatiei de fapt gi, dupd caz, ludrii misurilor legale, dar nu mai
mult de 12 ore de la momentul initierii deplasérii,

(6) Politistul de frontierd are obligatia de a permite perscanei si périseasc, de
tndatd, sediul politiei de frontiera:

a) dupd finalizarea activitatilor, conform alin.(4) si, dupi caz, alin.(5), sau,

b) dupd expirarea termemului previzut la alin.(5), chiar dacd identitatea
persoanei nu a putut fi stabilitd,

(7) Dacd in cadrul verificarilor se constatd existenta unor indicii cu privire la
sivirsirea unei infractiuni, se procedeazi conform normelor de proceduréi penali.
Dispozitiile alin.(6) nu se aphca tn cazul in care s-a dispus retinerea ori arestarea
preventiva.

Art, 27°, — Daci persoana legitimatd sau condusi la sediul politiei de frontierd
sau al altor institutii prezintd simptome vizibile care relevi necesitatea acordfrii
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asistentei medicale de urgents, Tn cel mai scurt timp, politistul de frontierd solicitd
serviciilor specializate acordarea acestei asistente.

“ Art. 275 — (1) Persoana condus la sediul politiei de frontiers are urmitoarele
drepturi:

a) de a fi informatd cu privire la motivele conducerii la sediul politiei de
frontierd;

b) de a fi informat3 cu privire la drepturile ce-i revin;

c) de a formula contestatie impotriva dispunerii m#surii, potrivit art.27";

d) de a fi asistaid de un avocat, potrivit legii, de a comunica direct cu acesta, in
conditii care s& asigure confidentialitatea, precum si de a nu da nici o declaratie fard
prezenta acestuia, cu exceptia comunicirii datelor de identificare, ori a unor informatii
necesare inlfturfirii umei stéri de pericol iminent la adresa vietil, sindtitii sau
integritdtii corporale 4 sa ori a altei persoane;

e) de a solicita informarea umui membru de familie san a altel persoane
desemmnate de aceasta cu privire la m3sora luats;

f) de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai stamlui de
provenientd, in cazul cetitenilor striini;

g) de a fi consultatd de un medic sau, pe propria cheltuiald, de medicul indicat
de aceasta;

- h) de a comunica prin interpret san prin mtermedml unei persoane cu aptitudini
de comunicare, It situatia In care nu vorbeste, nu Infelege limba roménd, nu se poate
exprima sau prezintd handicap auditiv ori surdocecitate.

(2) Politistul de frontierd este obligat sd informeze persoana, potrivit alin.(1)
lit. a), nainte de a lua misura conducerii la sediul politisi de frontier, iar pofrivit
alin.(1) lit. b), o cel mai scurt timap posibil de la momentul sosirii la sediv. La
solicitare, politistul de frontierd are obligatia de a contacta persoanele prevézute la
alin. (1) lit. d) — g). Dreptul prevazut la alin. (1) lit. h) se asigurd la cerere sau din
oficiu.

(3) In cazul minorului sau al persoanei lipsite de capac:ltate de exercifiu,
politistul de frontiers are obhgana

a) de a informa, cu privire la mésura luats, parintii, tutorele ori alt reprezentant
legal sau, dacd niciunul dintre acestia nu poate fi contactat sau nu se prezm‘ta,
autoritatea competentd potrivit legii;

b) de a nu lua declarafii de la aceasta sau de a nu ii solicita semnarea unor
tnserisurl, In lipsa unui reprezentant legal sau a celui al autoritdtii competente, cu
exceptia comunicirii datelor de identificare.

(4) Dispozitiile alin. (1) — (3) nu aduc atingere normelor de procedurd penala
san celor privind execuiarea pedepselor 51 a masurilor privative de libertate, care se
aplicd tn mod corespunzitor.

Art. 277, — (1) Persoana condusi la sediul politiei de frontierd, tn situatiile
previzute la art. 27* alin.(1), poate contesta mésura dispusi de politistul de frontiers,
inainte de Incetarea acesteia, la seful ierarhic al politistului de frontierd.

(2) Contestatia se depune, in scris, la politistul de frontierd sau la seful ierarhic
al acestuia. Politistul de frontierd care primeste contestatia este obligat s o transmité,
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de indatd, sefului sén ierarhic. La depunerea contestatiei, persoana condusi la sediul
politiei primeste o dovadd de primire.

(3) Seful ierarhic al politistului de frontierd se pronuntd cu celeritate, in seris.
Inscrisul se Inregistreazii in evidentele unitdtii de politie de frontiers, iar o cople a
acestuia se predé persoanei In cauzi sau reprezentantulm legal. Refuzul primirii copiei
se consemneazi pe Inscris.

(4) In cazul In care constatd ¢ nu este necesard menfinerea masurii, gefirl
ierarhic al politistului de frontierd are obligatia de a permite persoanei sa pardseasci
sediul politiei de frontier3.

Art. 278 — (1) Politistul de frontierd Intocmeste un proces-verbal in care
consemneazi motivele conducerii persoanei la sediul politiei de frontierd, masurile
realizate cu aceastd ocazie, modalitatea de exercitare a drepturilor previizute la art.275,
ca urmare a aducerii la cunostints, rezultatnl controlului corporal, al bagajelor si al
vehiculului, dacd a utilizat mijloace de constringere, prezenta unor urme vizibile de
violentd la momentu] legitimérii gi al finaliz&rii verificirilor, ora initierii deplasirii la
sediul politiei de frontierd si finalizirii verificirii situatiei persoanei si Iufrii masurilor
legale, precum si, dup# caz, motivele prelungirii termenului de 8 ore previzut la art.
274 alin. (4).

(2) Procesul-verbal previzut la alin.(1) se inregistreaza In evidentele unititii de
politie de frontierd si se semneazi de politistul de frontierd si de persoana in cauzi
sau de reprezentatul legal. O copie a procesului—verbal se predd persoanei In cauzi
sau reprezentantului legal, refuzul semndrii sau primirii consemnéndu-se in cuprinsul
documentului.

5. Dupi articolul 30 se introduce un nou articol, art.30', cu urmstorul
cuprins:

»Art. 301, — (1) Unitétile politiei de frontierd trebuic si asigure pregitirea
profesionald a politistului de frontierd, cu privire la modul de actiune in situatia
aplicdrii méasurilor politienesti i utilizarea mijloacelor de constréingere. Politistul de
frontier este obligat s& participe la programele de pregiitire profesionale gi s& mentind
un nivel adecvat de pregétire fizica.

(2) In cadrul pregatirii profesionale a politistului de frontierd, potrivit alin.(1),
va fi avitd in vedere jurisprudenta instantelor judec#toresti si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in special, in ceea ce priveste dreptul la viati, interzicerea torturii,
dreptul 1a libertate i sigurantd, dreptul la respectarea vietii private si de familie si
interzicerea discriminirii,”

6. Articolul 31 se abroga.

7. La Capitolul V, titlul sectiunii a 3-a se modific3 si va avea urmitorul
cuprins;

»Sectiuneaa3—a
Folosirea mijloacelor de constringere”
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8. La Capitolul V, in sectiunea a 3-a, dupi articolul 31 se introduc sase noi
articole, art,31! — art. 315, cn urmitoral cuprins:

LArt. 31L — (1) In tndeplinirea atributiilor de serviciu, politistul de frontiers
este indreptajit si utilizeze mijloace de constringers, constind In: forfa fizic, inclusiv
aplicarea unor procedee de autoapdrare sau lovituri; cituge sau alte mijloace care
permit imobilizarea membrelor superioare §i/sau inferioare, denumite in continuare
mijloace de imobilizare; mijloace neletale; arme albe i de foc; mijloace adecvate sau,
dupi caz, vehicule, pentru oprirea fortatd, blocarea sau deschiderea unor vehicule ori
spafii Inchise in care se gésesc persoane §i bunuri, ori pentru inlifurarea unor
obstacole.

(2) Folosirea mijloacelor de consiringere nu trebuie si depdgeascd, prin
intensitate si duratf, nevoile reale pentru atingerea scopului interventiel,

- (3) Folosirea mijloacelor de constringere inceteazd de indatd ce scopul
interventiei a fost realizat.

(4) Folosirea mijloacelor de constringers se face in mod gradual, dupd
avertizarea verbald prealabild asupra utilizérii acestora si dupd acordarea timpului
‘necesar persoanei pentru a se conforma solicitérilor legale ale polifistului de frontierd.
In situatia unei actiuni violente iminente Indreptate Impotriva politistului de frontierd
sau a altei persoane, mijloacele de constrdngere pot fi folosite férd avertizarea verbald
prealabila.

(5) Folosirea mijloacelor de consiriingere in conditiile §i In situatiile prevézute
de lege Inliturd caracterul penal al faptei §i raspunderea civild a politistului de
frontierd pentru pagubele produse.

(6) Pentru pagubele produse prin faptele politistului de frontierd prevézute la
alin.(5), se poate angaja raspunderea statului.

Art. 317, ~ (1) Politistul de froniiers este indreptitit s foloseascs forta fizicd
in scopul Infrngerii rezistentei fizice a persoanei care, fard a folosi violenta, se opune
ori nu se supune solicitarilor legale ale politistului de frontier, potrivit art. 27 lit. n?)

—1?) sau referitoare la:

a) conducerea la sediul polifiei de frontierd sau al altor organe;

b) efectuarea perchezitiei potrivit normelor de procedura penald, a controlului
corporal si al bagajelor persoanei legitimate, precum si a vehiculului utilizat de
aceasta;

c) aplicarea catuselor sau a altor mijloace de imobilizare.

(2) Folosirea fortei fizice nu trebuie sé aibd ca scop provocarea unor suferinte
~ fizice altele decat cele inerente InfrAngerii rezistentei fizice a persoanel.

(3) Politistul de frontierd este Indreptatit si utilizeze mijloace adecvate pentru
a opri si pétrunde in vehicule sau pentru a pétrunde In orice spatii nchise In care se
afld persoana aflatd in situatiile prevézute la alin.(1), In scopul extragerii acesteia.

Art. 313, — (1) Politistul de frontierd are dreptul de a utiliza ctuse sau alte

mijloace de imobilizare In scopul impiedicirii san neutralizérii actinnilor violente ale
oricdrei persoane.
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(2) In scopul prevenirii autovitimiri persoanei ori aparitiet unei stiri de
pericol la adresa vietii, séindtatii sau integritatii corporale a politistului de frontierd sau
a altei persoane, politistul de frontiers este Indreptitit si utilizeze mijloacele previzute
la alin, (1), daci: ‘

a) persoana condusi la sedinl politiei de frontierd este cunoscuti cu un
comportament violent Ia adresa sa, a persoanelor sau bunurilor;

b) persoana condusi la sediul politisi de frontiers a comis sau este suspecti de
savérgirea unei infractiuni cu violents ori a unor acte de terorism;

¢) persoana a evadat din starea legald de refinere sau definere ori s-a sustras de
la executarea unei masuri preventive sau a unei pedepse privative de libertate;

d) dotérile mijlocului de transport utilizat sau itinerariul de deplasare nu permit
adoptarea altor miisuri care si previna s§vArsirea unor actiuni violente sau fuga;

¢) perscana face obiectul unei masuri privative de libertate dispuse in vederea
inldturdrii unei stari de pericol pentru ordinea public.

(3) Dispozitiile legale referitoare la utilizarea c#tugelor sau a altor mijloace de
imobilizare, previzute de reglementirile privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate, se aplicd In mod corespunzitor,

Art. 314 — Politistul de frontiers este indreptétit si utilizeze bastoane, tonfe,
dispozitive cu substante iritant-lacrimogene si/sau paralizante, cini de serviciu,
scuturi de protectie, césti cu vizor, dispozitive cu electrogocuri, arme neletale cu bile
de cauciuc sau alte arme neletale, precum §i alte mijloace de imobilizare care nu pun
in pericol viata sau nu produc o vitdmare corporaly gravs, in scopul impiedicarii san
neutralizarii actiunilor violente ale persoanei, atunci cind:

a) utilizarea fortei fizice nu a fost sau nu este aptd si producs acest rezultat;

b) aceasta infentioneazi sd sivargeascd sau sivirseste actiuni violente cu
obiecte, dispozitive, substante san animale ce pot pune In pericol viata, sinitatea ori
integritatea corporali a persoanelor.

Art. 31°, - Politistul de frontieri este obligat ca, in cel mai scurt tirap, sd solicite
serviciilor specializate acordarea asistentel medicale de urgenti persoanelor
impotriva cirora au fost utilizate dispozitive cu electrosocuri, persoanelor afectate de
utilizarea substantelor iritant-lacrimogene, precum si persoanelor rénite prin utilizarea
mijloacelor de constréngere. De indatd ce va fi posibil, situatia se raporteazs verbal
gi, ulterior, se intocmegte un proces-verbal.

Art. 31% — (1) Se interzice folosirea citugelor sau a altor mijloace de
imobilizare, precum si a mijloacelor previizute la art. 314 Impotriva femeilor cu semne
vizibile de sarcind, persoanelor cu semne vizibile ale unei dizabilitati si copiilor, cu
exceptia cazurilor in care acestia Infiptuiesc un atac armat sau In grup, care pune n
pericol viata sau integritatea corporald a uneia ori mai multor persoane.

(2) Politistul de frontierd este obligat s permiid persoanei, aflate in spatiul
public, impotriva cireia sunt folosite cétuge sau alte mijloace de imobilizare, si adopte
mésuri adecvate pentru acoperirea fetei si a mijloacelor de imobilizare, daci prin
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acestea nu este afectat scopul ludirii masurilor de constrangere sau efectuarea unor
activititi prevazute de lege.”

9. Art;eolul 32 se abrogi.

10.La arncuhll 32%, alineatul (1), partea mtroductwa se modificd siva avea
urmitorul cuprins:
(1) Atunci cind folosirea altor mijloace de constrangere nu a dat rezultate, In
caz de absoluta necesitate, politistul de frontiers poate face vz de armé in Indeplinirea
atributiilor de serviciu, in urmétoarele situatii:”

11. La articolul 322 alineatul (2), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,,a) Tmpotriva femeilor cu semne vizibile de sarcind, persoanelor cu semne
wz1b1le ale unei dizabilitti si copiilor, cu exceptia cazurilor in care Infdptuiesc un
atac armat sau in grup, care pune in pericol viafa ori integritatea corporali a unei
persoane;”

Art. IV, - (1) Pentru o perioads de 180 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentului artlcol Ministerul Afacerilor Interne, Politia Roménd §i Politia de
Frontierd Rom#nd desfisoard activititi de informare a populatiei cu privire la
drepturile si obligatiile persoanelor, drepturﬂa si obligatiile organelor de aplicare a
legii, astfel cum rezultd din aplicarea prezentei legi.

(2) Informarea previzuti la alin. (1) se realizeazi prin intermediul mai multor
instrumente gi/san actiuni specifice, cum ar fi, fird a se limita la acestea, comunicate
de presd i informare prin mass-media, postarea informatiilor pe pagma de internet a
mst1tutlcl, organizarea unor actiuni specifice in trafic, ori cu ocazia executirii unor
misiuni de ordine public.

Art. V. — Legea nr.218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei
Roméne, republicatd in Monitorul Oficial a] Roméniei, Partea I, nr, 307 din 25 aprilie
2014, cu modificirile si completirile ulterioars, si Legea nr.61/1991 pentruy
sanctionarea faptelor de inc#lcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii i
1m1st11 publice, republicati in Monitorul Oficial al Romame1 Partea T, nr. 96 din 7
februarie 2014, ambele cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta lege, se
vor republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se textelor o noud
NIMETotare. '

Art. VI, — Cu exceptia art. IV, prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de 1a
data publicrii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.
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