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ROMANIA

_ TRIBUNALUL BACAU
SECTIA A II-A CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr. 464/2023
Sedinta publica de 1a 21 Septembrie 2023
Completul compus din:
PRESEDINTE Oana Georgeta Pinzaru
Grefier Ana Ofelia Bisca

Pe rol judecarca cauzei de Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
PRUTEANU TOAN STEFAN  PRIN SINDICATUL NATIONAL PRO LEX in
contradictoriu cu pardtul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PODURI, avand ca obiect
litipiu privind functionarii publici statutari.

Desfasurarea sedintei de judecatd a fost fnregistratd cu mijloace tehnice audio n
conformitate cu dispozitiile art.231 alin.4C.p.c.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd cauza fiind luatd la prima si la a doua
strigare au lipsit partile.

Procedura legal indeplinita.

S-a expus referatul oral asupra cauzei de cétre grefierul de sedintd prin care s-au
evideniiat par{ile, obiectul litigiului, mentiuni privitoare la indeplinirea procedurii de citare si
stadiul procesual, s¢ invedereazé faptul cd procedura este legal Indeplinitad cu partile.

Instanta, tatd de dispozitiile art. 10 din Legea nr.554/2004 coroborat cu dispozitiile
art.536 Cod administrativ constatd cii este competentd general. material si teritorial si
solutioneze prezenta cauzi.

Instanta refine faptul ca prin precizérile formulate reclamantul solicitd obligarea
paratel la modificarea Anexei la HCL nr.19/28.02.2023 si incadrarea sa in alte conditii de
munca.

Instanta admite proba cu Inscrisuri pentru ambele parti.

Instanta declard dezbaterile Inchise §i trece la deliberare pe fondul cauzei.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cererii de chemare in judecatd de fata, retine urmétoarele:

OBIECT: Prin cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul PRUTEANU
IOAN STEFAN prin SINIDCATUL NATIONAL PRO LEX in contradictoriu cu pérétul
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PODURI, inregistraté pe rolul acestel instan{e la data
de 09.05.2023 sub nr. de dosar 1252/110/2023 s-a solicitat obligarea pardtului de a Incadra
aclivitatea in alte conditii de munci $i modificarea ROF, Anexd 1la HCL 19/28.02.2023.

In motivarea cererii s-a indicat ¢i este incadrat in functia de polifist local, in cadrul
Biroului de Politie Locala a comunei Poduri, avind dreptul conform articolului 35 litera b din
Legea 155/2010 de a fi Incadrat in conditii deosebite, speciale sau alte condifii de munca. S-a
ardtat ci pardtul a incadrat activitatea sa in conditii speciale de munci, dar el isi destisoara
activitatea In toate domeniile prevézute de lege pentru polifia locald. prin raportare la
responsabilitatea $1 factoril de risc, impunéndu-se ca incadrarea sd se facd In alte conditii de
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muncd, ceea ce ar conduce la reducerea varstei de pensionare. Reclamantul a facut trimitere la
decizia nr 763/23.11.2022 pronuntatd de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr. 2899/99/2021.

ANALIZA INSTANTEL

Analizind cererea de chemare in judecatd, prin prisma motivelor invocate si a
dispozitiilor legale incidente, retine urmitoarele:

Cu fitlu introductiv instanta noteazid ci problema de drept ridicatd in prezentul litigiu
este acela a verificarii legalitatii modului de reglementare a conditiilor de munca a polifistului
local, prin Regulamentul de Organizare si Functionare Anexa la HCL 19/28.02.2023,
reclamantul fiind nemultumit de faptul cé incadrarea s-a realizat in conditii speciale, in opinia
acestuia legal fiind in alte conditii de munca.

Instanta refine c& prin articolul 2§ alineat 4 din Regulamentul de Organizare si
Functionare a Politiei Locale Comuna Poduri judet Baciu, Anexa la Hotardrea Consiliului
local 19/28.02.2023 s-a dispus incadrarea activititii politistilor locali in conditii speciale de
muncd, cu mentiunea beneficierii reducerii varstei standard de pensionare conform articolului
55 alineat 1 litera b din Legea 263/2010. Se mai observa ¢ nemul{umirile reclamantului sunt
legate de categoria in care a fost inclus, respectiv in conditii speciale de muncd, partea
apreciind cd aplicarea criteriilor de incadrare a politistilor care isi desfasoara activitatea in
cadrul Polifiet Roméne nu este fundamentati, factorii de risc impunénd incadrarea in alte
conditii de munca.

Potrivit dispozitiilor articolului 35 litera b din Legea 155/2010

. in afara drepturilor salariale previzute la arl. 34, politistul local mai are dreptul si la:

b) incadrarea activitatii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munci,
potrivit legii”,

text de lege care reglementeaza dreptul politistului locai de a beneficia de incadrarea
activitatii in conditii deosebite. speciale sau alte conditii de munca, competenta de realizare a
acestel Incadrir, In raport de situatia coneretd a destBsurdri! muncii 31 de numirul factoitlor
de risc identificafi prin buletine de expertizare revenind angajatorului.

Instanta noteaza cd in cauzd autoritalea a aplicat regulile instituite de dispozitiile
articolulut 1 din HG 1822/2004 pentru a justifica modalitatea de incadrare a activitifii
polifistului local. text de lege care defineste fiecare categorie in parte. Astfel, prin articolul [
din HG 1822/2004 legiuitorul a stabilit ca ,locurile de muncd si activititile cu conditii
deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru polifistii in activitate din
Ministerul Administratiei §i Internelor, in sensul prezentei hotéréri, se definesc dupa cum
urmeaza:

a) locurile de muncd si activitatile cu conditii deosebite sunt cele care implica
existenta unor factori de risc generati de speciticul activititii de polifie, cu repercusiuni asupra
sandtatin si/sau capacitatii de actiune a politistilor;

b) locurile de munca si activitdtile cu conditii speciale sunt cele care implica existenta
unor factori de risc ridicat, generati de specificul activitdtii de politie, cu repercusiuni grave si
ireversibile asupra sanitatii si/sau capacitatii de actiune a politistilor;

¢) locurile de munca i activitafile cu alte conditii sunt cele care implica pericol
permanent de vatdmare corporald gravé, invaliditate, mutilare, suprimare a vietii - actiuni
speciale de interveniie in domeniul pirotehnic, actiuni sub acoperire, infiltrari in organizatii
criminale, interventii speciale in cazuri de rapiri, negocieri in cazul ludrii de ostatici ori alte
asemenea situatii - $i pentru care nu se pot lua masuri de prevenire sau de protectie.”

Invocarea deciziei nr. 763/2022 pronuntatd de Curtea de Apel lasi in dosarul nr.
2899/99/2021 nu conduce la desfiintarea partiala a Regulamentului de Organizare si
Functionare a Politiei Locale a Comunei Podwii, considerentele hotararii judecitoresti fiind Tn
sensul cd Politia Locald are un cadru legal de exercitare a competenielor conferite de lege
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pentru a incadra locurile de muncé in conditil deosebite, speciale sau alte conditii, respectiv
G 1822/2004, fard a stabili tipul de conditii.

Instanta apreciazd cd in mod corect autoritatea a procedat la incadrarea in conditii
speciale de muncd, raportal la [actorii de risc la care se expune politistul local in desfasurarea
activitafii, solutia adoptaté fiind argumentata si avind la baza raportul de expertiza a locurilor
de muncé, dreptul de apreciere recunoscut acesteia fiind exercitat in limitele legale, nefiind
identificate elementele excesului de putere. Aplicarea prin similitudine a criteriilor incidente
in cazul activitdtii desfasurate de politistii incadrati in Politia Roméana a fost justificatd prin
raportare la factorii de risc retinufi in concret in buletinele de expertizare a locuritor de
muncd, simpla nemultumire a reclamantului neconstituind un motiv de desfiintare a actului
emis de autoritatea publicd. Atunci cind este analizatd identitatea de situalii, nu trebuie
verificatd identitatea de reglementare, c¢i irebuie avutd in vedere identitatea de activitate
desfasurata i de pregétire profesionala, autoritatea motivand corespunzator aplicarea acestui
silogism,

Cu privire la critica reclamantului referitoare la modul de justificare a masurii de
incadrare a activitaii in condi{ii speciale de munc#, instanta apreciazid c¢d neregularititile
invocate vizeazd oportunitatea deciziei autoritdfii, judecitorul Tnvestit cu exercitarea
controlului de legalitate neputindu-se substitui Consiliului Local in acest domeniu. in acest
sens sunt $i dispozitiile articofufui 240 alineat 2 Cod administrativ care previid ¢ii “aprecierea
necesitédtil si oportunitatea adoptirii §i emiterii actelor administrative apartine exclusiv
autoritafilor deliberative, respectiv executive™. Ca notiune juridici. oportunitatea actului
desemmeazd abilitarca legald a organului autorititii administrafiet publice de a aprecia, ludnd
in considerare mementul. locul. impactul structural. fezabilitatca economicdt si evolutin
socialll. asupra nccesitdtii adoptarii unel maswrt in vederea realiziril interesului public.
Controbul judecatorese este Timitat la examinarca depasirii limitet de apreciere si a raportului
de proportionalitate intre masura adoptatd §1 scopul urmirit. judecatorul neputind sd intery ind
in modalitatea in care autoritatea infelege si isi indeplineased atribugiile legale. atat timp ¢t
aceslea sunt exercitate cu respectarca cadrului legal. Tn sensul de a se substitul autoritatii in
stabilirea necesitalii deciziel In acest sens este si practica Curii Constitujionale. aceusta
subliniind ¢a de principiu, competenta cercetdrii legalitdtii actelor administrative apartine
instantei de contencios administrativ, neexistdnd vreun mecanism de control al oportunitatii
emiterii actului administrativ. Prin urmare, dacid legea permite realizarea unei anumite
operatiuni administrative In sensul In care o lasd In marja de apreciere a organului
administr. a‘m nu poate fi puqa in dlscutle cenzurarea oportunitétii aprecierii acestuia din urma
(i Beroa S Dl erembree 2T publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,

. 3'% dm 15 ianuarie 2018 palaolaful 81, Decizia nr. 197/2021. palaﬂiaful 28). Daca. insa,
01ganul administrativ actioneazi cu exces de putere, !y @i dud b e
Tt i confera dreptul persoanel vatimate de a contesta in }uslme actul asttel emis.

11 din legea mentionatd definind excesul de putere ca fiind exercitarea dleptu ui de
apreciere al autoritd{ilor publice prin Incilcarea limitelor competentei previzute de lege sau
prin incéilcarea drepturilor si libertétilor cetatenilor.

Prin actul contestat autoritatea a recunoscut beneficiul definit prin articolul 35 litera b
din Legea 155/2010, indeplinindu-si corespunzitor obligatia de incadrare a activititii
politistului local in condifii de munca, solufia adoptatd avind la baza o corectd analizd a
definifiei celor trei tipuri de categorii si o corectd analiza a factorilor de risc la care se expune
pohitistul local in desfisurarea activitétii.

Modificarea categoriei de citre instanfa de contencios administrativ. in absenta
retinerii unei cauze de nulitate, respectiv a excesului de putere, ar conduce la incilcarea
principiului separatiei puterilor in stat. Acest aspect a fost 1e;1nut cu fortd obligatorie prin
decizia nr. 12/2016. pronuntati de Inalta Curte de Casatie §1 Justifie, considerentele [iind in




locului de muned, intrucét legiuitorul nu a deschis, in aceasta situatie, calea dreptului comun,
abilitdnd instan{a de judecatd sd preia atributiile organului administrativ din respectiva
procedurd (in ceea ce priveste constatarea tehnico-stiin{ificd si medicala si avizarea locului de
munci ca fiind incadrabil in conditii deosebite/speciale). In cazul de fatd nu existd nicio
prevedere legald sau constitutionald care s confere instantelor judecatoresti competenta de a
inlatura normele juridice instituite prin lege care vizeazd procedura administrativd datd in
competenta organelor specializate ale statului si termenele de desfagurare, intrucdt printr-o
asemenea practicd s-ar incélca principiul separatiei puterilor, consacrat in a1, | alin. (4) din
Constitutia Roméniei”
Fat de aceste aspecte, instania urmeazi a respinge cererea de chemare in judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE

Respinge cererea de chemare in judecatd formulatd de cétre reclamantul PRUTEANU
I10AN STEFAN PRIN SINDICATUL NATIONAL PRO LEX, cu sediul in mun. Bucuresti,
MENDELEEV, nr. 36-38, et. 8, sectorul I 1n contradictoriu cu pardtul CONSILIUL LOCAL
AL COMUNEI PODURI, cu sediul in com Poduri, str. Principald, jud.Bacdu, ca
neintemeiati.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cale de atac care se va
depune la Tribunalul Baciu, sub sanctiunea nulitaii.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia parfilor, de cawre grefa instantei, azi.
21.09.2023

Presedinte,
(Oana Georgeta Pinzaru

Grefier,
Ana Ofelia Bisca

Red/tehnored sent. judec. O.P. 21 Septembrie 2023
A.B-4 ex 21.09.2023/ com pértilor 2 ex 25.09.2023



