inalta Curte de Casatie si Justitie

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
Dosar nr. 1820/1/2024

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisul Sindicatul National Pro Lex, CUI RO16392628, cu sediul in
Bucuresti, Str. Mendeleev nr. 36 — 38, etaj 8, cam. 86, Sector 1, mail:
office@prolex.ro, reprezentat prin presedinte, Lincu Vasile, prin prezenta formulez:

Memoriu amicus curiae

Prin care vé transmitem punctul de vedere juridic cu privire la sesizarea formulata,
in baza OUG nr. 62/2024 in dosarul nr. 1820/1/2024 in care instanta este investitd si
rezolve urmétoarea chestiune de drept:

»Dacd majorarea de pand la 50%, calculati la solda de Junctie/salariu de
Junctie/salariul de bazd al personalului militar, politistilor de penitenciare si
personalului civil care executd lucrdri de excepfie sau misiuni speciale, prevazute de
art. 15 alin. 1 din anexa VI la Legea cadru nr. 153/2017, este inclusd in categoria
elementelor sistemului de salavizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, astfel incds, in temeiul art. 34 alin. 2 din QUG nr. 114/201 7, art. I alin. 3 din
QUG nr. 226/2020, art. I alin. 5 din QUG nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificirile §i compleidrile ulterioare, denumitd in continuare
OUG nr. 130/2021, art. I alin. 5 din OUG nr. 168/2022, incepdnd cu 01 ianuarie 2019,
cuantumul acesteia sd fie supus plafondrii la nivelul acordat pentru luna decembrie
2018 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea
in aceleasi conditii.”

in opinia noastrs, majorarca de pand la 50%, calculati la solda de functie/salariu
de functie/salariul de bazi al personalului militar, poliistilor de penitenciare si
personalului civil care executd mlucriri de exceptie sau misiuni speciale, previzute de
art. 15 alin. 1 din anexa VI la Legea cadru nr. 153/2017 nu intri in elementele salariale
plafonate la decembrie 2018, potrivit art. 34 alin. 2 din QUG nr. 114/2017, art. I alin.
3 din OUG nr. 226/2020, art. I alin. 5 din QUG nr. 130/2021 , din urmatoarele motive:

I. Majorarea de panid la 50%, calculati la solda de functie/salariu de
functie/salariul de baza al personalului militar, politistilor de penitenciare si
personalului civil care executd mlucriri de exceptie sau misiuni speciale, previzuti de
art. 15 alin. 1 din anexa VI la Legea cadru nr. 153/2017 este drept ce intri in
salariul de functie, devenind noul salariu de functie
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Potrivit art. 15 din Cap. Il Anexa VI la legea nr. 153/2017 cu modificdrile si
completérile ulterioare:

(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si personalul civil care executd lucrdri de exceptie
sau misiuni speciale, apreciate ca atare de cdtre conducdtorii acestora, se acordd o
majorare de pand la 50% calculatd la solda de functie/salariul de functie/salariul de
baza.”

Analizand prevederea legald din perspectiva logica si gramaticald rezultd concluzia
cd acordarea dreptului prev. de art. 15 din Cap. II al Anexei VI la Legea nr. 153/2017
are ca efect majorarea de pani la 50% a salariului de functie, nereprezentind un
element salarial distinct de salariul de functie, ci un drept ce are ca efect direct
majorarea acestui salariu.

Legea cadru nr. 153/2017 mentine identitatea de solutie normativé pentru notiunea
de MAJORARE.

Salariul de functie este compus, conform prevederilor Anexei VI la Legea nr.
153/2017, din: gradatia (art. 11), majorare pentru realizarea prerogativelor
constitutionale de apdrare, ordine publici si securitate nationald (art. 19), incadrare in
structuri centrale/militare NATO/UE (art. 23), majorare specialist de clasa (art. 28) si,
dupi caz, majorare pentru activitti privind prevenirea si combaterea coruptiei in rAndul
personalului propriu [art. 14 alin. (3)].

Art. 11 (1} Personalul militar, pelifistii si funcfionarii publici cu statut special din sistemul adminisiratiei
penitenciare au dreptul la 1-7 gradatii, in raport cu timpul servit in calitate de personal militar, politist 5i finctionar
public cu statut special din sistemul administrafiel penitenciare.

(2) Soldele de functie/Salariile de funcfie previzute la cap. I din prezenta anexd sunt la gradafia 0.

Fiecare gradatie reprezinta un procent de 3% din salariul initial de functie, ce se aduna la acesta, rezutand
cuantumul nou al salariu de functie (art. 11 alin. (4))

Art. 19 Pentru realizarea prerogativelor constitutionale de apdrare, ordine publicd si securitate nationald,
personalul militar, politistii, fincfionarii publici cu starut special din sistenul administrafiel penitenciare 5i personalul
civil beneficiazd de majorarea soldei de functie/salarinlui de functie/salariului de bazd cu 7,5%.

Art. 23 Personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare i
personalul civil care sunt incadrafi tn structurile centrale ale institutiilor din sistemul natiornal de apérare, ordine
publici si securitate nationald sau in structuri militare ale NATO sau UE dislocate pe teritorinl Romdniel, beneficiazd
de majorarea soldei de functie/salariului de functie/salariului de bazd cu 12,5%.

Art. 28 (1) Pentru asigurarea condifiilor de tndeplinive a misiunilor specifice institutiilor de apdrare, ordine publicd
si securitate nationald, in raport cu standardele de performanid profesionald, personalului militar, polifistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, precum gi personalului civil, li se poate
acorda titlul de specialist de clasd/domeniu functional,

{3) Personalul militar, pelifistii si funcfionarii publici cu statut special din sistemul administrafiel penitenciare,
precum si personalul civil, pentru titturile de specialist de clasd/domeniu functional defimite in specialitate, beneficiazd
de majorarea soldei de functie/salariului de functie/salariului de bazd cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5%, corespunzdtor clasei
a 3-a, clasei a 2-a sau clasei I.

Art. 14 alin. (3) Personalul militar, politistii, finctionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare §i personalul civil care desfdsoard activitdti privind prevenirea si combaterea corupfiei in rdndul
personalului propriu beneficiazd de majorarea soldei de functie/salariului de functie/salariului de ba=d cu 12,5%.

Se constatid ci toate aceste articole reglementeazi majorari ale salariului de
functie, cuantumurile acestora rezultind prin aplicarea procentelor corespunzitoare la
salariul de functie, adunate la acesta din urmi, determinind cuantumul final al
salariului de functie in plati.

Precizim faptul ci nu sunt discutii/interpretari cu privire la natura juridici a
majorarilor determinate de gradatie (art. 11), realizarea prerogativelor constitutionale
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de apdrare, ordine publicd si securitate nationald (art. 19), incadrare in structuri
centrale/militare NATO/UE (art. 23), specialist de clasi (art. 28) si, dupi caz, pentru
activitati privind prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului propriu [art.
14 alin. (3)], angajatorii calculénd salariul de functie fara plafonarea la decembrie 2018.

De altfel, i Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale, prin adresa nr.
507DPS/4515RG/10.03.202 1 sustine aceeasi naturi a tuturor majordrilor ca modalitate
de calcul al salariului, in sensul c “majorarea prevéizutd atat in textul legii, cat si in
anexele la Legea cadru pentru anumite categorii de personal bugetar, se calculeazd
prin aplicarea cotei procentuale previzutd de lege la salariul de bazd, rezultind noul
salariu de bazd.

Mai mult, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale prin adresa nr.
351/MCV/31.01.2024, isi exprimi punctul de vedere strict cu privire la modalitatea de
calcul a majordrii de pand la 50% calculati la solda de functie/salariul de functie,
prevazutd de art. 15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea cadru nr. 153/2017: . majorarea
previzutd de art. 15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea cadru nr. 153/2017 se
calculeazd prin aplicarea cotei procentuale previzuti de lege la solda de
functie/salariul de functie/salariul de bazd, rezultind noua soldd de functie/salariul
de functie/salariul de bazd, cu respectarea prevederilor art. 15 alin. (2) din Aneaxa
nr. VI la actul normativ indicat.”’

II.Majorarea salariald nu are natura juridici a sporurilor si, prin urmare nu
este inclusii in elementele salariale mentionate la art. 34 alin. 2 din OUG nr.
114/2017, art. I alin. 3 din OUG nr. 226/2020, art. I alin. 5 din OUG nr. 130/2021
ca fiind plafonate la decembrie 2018.

Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale prin adresa nr. 326/MCV/29.01 2024, si-
a exprimat punctul de vedere cu privire la natura juridica a majorarii prevézuta de art.
15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 prin raportare la cea a
sporului:

"(...) mgjorarea salariului de bazd nu reprezintd un spor, iar in aceste conditii,
aceasta nu poate fi luatd in considerare in procentul de plafonare a sporurilor prevdzut
de art 25 din legea-cadru.

In mod similar, majorarea prevazutd de art. 15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017 se calculeazd prin aplicarea cotei procentuale prevazutd de lege
la solda de functie/salariul de functie/salariu de bazi”,

ITI. Practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la natura juridici a
majorarilor

1. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept nr. 82/2018: "ddmite sesizarea formulatd de Curtea de Apel lasi — Sectia
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 7.568/99/2017, in vederea pronuntdrii unei hotérdri
prealabile si, in interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit. ¢) pet. I 1it. A, cap. I din anexa nr. VIl a Legii-
cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1 ), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin.
(4) 51 (6) din actul normativ anterior mentionat, stabileste cd:
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— majorarea salariului de bazd, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se acordd pentru
perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 i pentru anul 2018;

— pentru perioada 2019-2022, aceastd majorare se acordi in conditiile stabilite la art. 38 alin.
(4) din Legea-cadru nr. 153/2017; (...)”

2. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 7/2021, in vederea pronuntérii unei hotarari prealabile cu privire

la urmitoarea chestiune de drept: drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5
(gradatie de merit) §i art. 8 (majorarea de 10% a salariului de bazi de care beneficiazd personalul
didactic care indeplineste functia de diriginte, invititorii, educatoarele, institutorii, profesorii
pentru invitdmantul primar, profesorii pentru Invitimintul prescolar} din anexa nr. I — Familia
ocupationald de functii bugetare WInvitiamant” capitolul I Iit. B din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si completirile
ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), sunt incluse in categoria , celelalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunav”, astfel incdft, in temeiul
dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor misuri tn domeniul investitiilor publice §i a unor mdsuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificirile si
completirile ulterioare (Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/2018), incepind cu 1 ianuarie
2019, se mentin cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 sau intrd sub
incidenta dispozitiilor art. 38 alin. (4"1) din Legea-cadru nr. 153/20177”

La paragrafele nr. 131 — 135, Inalta Curte retine urmétoarele:

"131. Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din anexa nr. I capitolul I lit. B, sus-evocatd,
. Personalul didactic din invdtdmant, inclusiv personalul didactic din bibliotecile centrale
universitare, beneficiazd de gradatie de merit, acordatd prin concurs. Aceastd gradatie se acordd
pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale
universitare, respectiv al institutiei de nivel superiov si reprezinid o crestere cu 25% a salariului de
bazd detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o perioadd de 5 ani”.

132. Interpretarea logicd si gramaticald a acestor prevederi legale conduce la concluzia cd
acordarea gradatiei de merit are ca efect majorarea cu 25% a salariului de bazd, ea nereprezentind
un element salarial distinct de salariul de bazd, ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui
salariu. Prin urmare, in armonie cu intelesul notiunii de ,, salariu lunar” oferit de art. 7 lit. e) din
Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit nu apartine categoriei conpensatiilor, indemnizafiilor,
sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale sistemului de salgrizare care, desi
integrate salariului (brut) lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul de bazd.

133. In ceea ce priveste majorarea de 10%, art. 8 din anexa nr. I capitolul I lit. B din Legea-
cadrunr, 153/2017 prevede ¢d ,, Personalul didactic care indeplineste functia de diviginte, invdfdtorii,
educatoarele, institutorii, profesorii pentru invdfdmdntul primar, profesorii pentru invifamdntul
prescolar beneficiazd de o majorare de 10% a salariului de bazd”.

134. Si de aceastd datd, la fel ca in cazul gradatiei de merit, majorarea evocatii de lege vizeazd
fn_mod direct salariul de bazd, atrdgind cresterea acestuia, astfel cd ea nu reprezintd un element
salarial distinct de salariul de bazd, asimilabil sporurilor, indemnizatiilor, primelor s.a. la care se
referd, diferentiindu-le de salariul de bazd, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017.

135. Tindnd seama de cele sus-ardtate, rezultd cd, intrucdt dispozitiile art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgen(d a Guvernului nr. 114/2018 se referd la salariul brut lunar, ele nu sunt
aplicabile tn cazul personalului didactic care beneficiazd de gradatia de merit la care se referd art.
5 sau de majorarea de 10% instituitd prin art. 8 din anexa nr. I capitolul Ilit. B din Legea-cadru nr.
153/2017. Pe cale de consecinid, trebuie considerat ¢d sunt incidente prevederile art. 38 alin. (4!)
din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale ale personalului didactic beneficiar trebuind
calculate, incepind cu data de 1 ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozitii legale.

{...) Decide:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4') din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, i ale
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art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentc a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri
in domeniul investifiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, drepturile
salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. I — Familia ocupafionald de functii
bugetare ,, Invitdmdnt” capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, intri sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (4!) din aceastdi lege.”

3. Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completele pentru solutionarea

recursurilor in interesul legii nr. 24/2021 "Admite recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si, in consecinfd, stabileste cd:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. I
capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, personalul didactic beneficiaza de gradatia de
merit sau de majorarea de dirigentie incepdind cu data la care salariul de bazd este stabilit conform
anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de bazi devine egal sau mai mare decdt cel
stabilit potrivit legii pentru anul 2022,

Pdna la acel moment, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi vor fi luate in
considerare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/201 7, prin
aplicarea acestora la salariul de bazd previzut de lege pentru anul 2022, din care se scade salariul
de bazd aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea transelor de majorare.”

Fata de cele de mai sus, va solicitim si constatati faptul ca majorarea de pani la
50%, calculata la solda de functie/salariu de functie/salariul de bazi al personalului
militar, politistilor de penitenciare si personalului civil care execut lucriri de exceptie
sau misiuni speciale nu are natura juridici a sporurilor, ci determini salariul de functie,
devenind noul salariu de functie, deci cuantumul acesteia nu este supus plafonérii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018 in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Atasam prezentei adresele Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale mentionate

mai Sus.

Presedinte
Vasi ncu / SIND;

CAT )

Domnului Presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie






