CATRE:
DOAMNELE SI DOMNII SENATORI SI DEPUTATI Al PARLAMENTULUI ROMANIEI

PETITIE COLECTIVA

privind initierea unei propuneri legislative pentru clarificarea si aplicarea efectiva a dreptului politistilor
locali la incadrarea activitatii in conditii deosebite sau speciale de munca

Stimate doamne si stimati domni parlamentari,

Subsemnatii, politisti locali din Romania, impreuna cu primarul unitatii administrativ-teritoriale si seful structurii
de politie locala care sustin prezentul demers, cu sprijinul Sindicatului National Pro Lex, organizatie sindicala
reprezentativa pentru politistii locali si care a sustinut in mod constant aplicarea efectiva a dreptului prevazut de
art. 35 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 155/2010, va solicitam initierea si sustinerea unei propuneri legislative pentru
modificarea si completarea Legii politiei locale nr. 155/2010, astfel Incat dreptul deja recunoscut politistului
local la Tncadrarea activitatii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca sa poata fi aplicat efectiv,
unitar si previzibil la nivel national.

Demersul de fata valorifica inclusiv experienta acumulata de Sindicatul National Pro Lex in solicitdrile adresate
autoritatilor administratiei publice locale, Tn negocierile si discutiile purtate cu reprezentantii acestora, precum si
1n litigiile avand ca obiect punerea in aplicare a art. 35 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 155/2010.

1. Dreptul exista deja in lege. Problema este neclaritatea reglementarii, care a generat interpretari diferite
si 0 aplicare neunitara

Art. 35 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 155/2010 prevede expres ca politistul local are dreptul la: ,incadrarea
activitatii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca, potrivit legii”.

Prin urmare, nu solicitdm instituirea unui privilegiu nou si nici crearea unui drept care nu exista Tn prezent.
Dreptul este recunoscut de lege inca de la infiintarea Politiei Locale.

Problema reala este ca legiuitorul nu a stabilit suficient de clar:

— care dintre activitatile politistilor locali se Incadreaza Tn conditii deosebite si care Tn conditii speciale;

— efectele concrete ale incadrarii asupra stagiului de cotizare si varstei de pensionare.
Reglementarea cuprinsa in Legea nr. 155/2010 este o norma speciala privind statutul si drepturile politistului
local, care este derogatorie de la legea generala - legea pensiilor.

In practica insa, numerosi angajatori au interpretat sintagma ,,potrivit legii” Tn sensul ca dreptul nu ar putea fi

aplicat Tn lipsa unei metodologii speciale destinate politistilor locali. Consideram ca aceasta interpretare lipseste
norma de efect juridic.

Atunci cand legea recunoaste expres un drept, exercitarea acestuia nu poate fi blocatd pe termen nelimitat prin
invocarea inexistentei unor norme metodologice pe care legea Tnsasi nu le prevede ca o conditie pentru aplicarea
dreptului.

In lipsa unei delimitari legislative exprese a activititilor, autoritatea competentd trebuie si analizeze natura
activitatii efectiv desfasurate, factorii de risc si conditiile concrete de munca si sa adopte o solutie motivata.

Sintagma generala ,,potrivit legii” a produs Insd, in practicd, exact situatia pe care o norma juridica trebuie sa o
evite: acelasi drept legal este recunoscut unor politisti locali si refuzat altora, desi acestia desfasoara activitati
comparabile si sunt expusi unor factori de risc similari.

Aceastd neuniformitate a fost constatata in mod direct si de Sindicatul National Pro Lex in demersurile
intreprinse pentru membrii sai din diferite unitati administrativ-teritoriale. De aceea consideram ca solutia nu
mai poate fi lasata exclusiv In sarcina interpretdrii fiecarui angajator, ci trebuie stabilita clar de Parlament.

2. Nevoia interventiei Parlamentului rezulta inclusiv din practica judiciara

Problema aplicarii art. 35 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 155/2010 a generat litigii si interpretari diferite.

Sindicatul National Pro Lex a reprezentat politisti locali Tn cauze avand ca obiect tocmai recunoasterea si
punerea in aplicare a acestui drept, ceea ce a permis constatarea directd a faptului cd, in absenta unei
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reglementari suficient de precise, solutia poate varia de la o autoritate publica la alta si chiar de la o instanta la
alta.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata inclusiv cu problema cadrului juridic aplicabil politistilor locali
in materia conditiilor de munca. Pana in prezent nicio instanta nu a trimis sesizarea sindicatului in forma
solicitata.

Relevant este si rationamentul Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia nr. 36/2023 privind personalul
silvic. Tnalta Curte a aritat ci, atunci cand legea speciald reglementeazi ea insisi activititile si efectele juridice
ale Tncadrarii, aplicarea acesteia nu trebuie blocata prin invocarea inexistentei unor norme metodologice si ca
legiuitorul poate atribui efecte viitoare unor perioade de activitate deja desfasurate.

Situatia politistilor locali prezinta, Tn plus, particularitatea ca dreptul la incadrarea activitatii in conditii
deosebite, speciale sau alte conditii este deja consacrat prin Legea nr. 155/2010, problema fiind aceea a
clarificdrii si aplicdrii sale unitare.

Apreciem ca nu este rezonabil ca un drept prevazut expres de lege sa ramana, dupa mai bine de 15 ani,
dependent de interpretdri administrative si judiciare diferite. Tocmai Parlamentul, care a consacrat acest drept
prin Legea nr. 155/2010, este autoritatea care poate Tnlatura orice echivoc cu privire la aplicarea sa.

3. Demersurile Pro Lex si practica administrativa si judiciara demonstreaza ca dreptul poate fi aplicat

Sindicatul National Pro Lex a sustinut iIn mod constant cd incadrarea trebuie realizata in functie de activitatea
efectiv desfasurata si de factorii de risc concreti, si nu exclusiv prin raportare la denumirea institutiei ori la
localitatea 1n care politistul local isi desfasoara activitatea.

In mai multe unititi administrativ-teritoriale au fost efectuate determinari ale factorilor de risc si au fost adoptate
acte administrative prin care activitatea unor politisti locali a fost Incadrata in conditii speciale de munca. Aceste
exemple sunt importante deoarece demonstreaza ca dreptul prevazut de art. 35 alin. (1) lit. b) nu este inaplicabil
prin natura sa.

Existd, de asemenea, jurisprudenta care a confirmat legalitatea unor asemenea incadrari atunci cand acestea au
fost fundamentate pe activitatea efectiv desfasurata si pe factorii de risc identificati in concret.

Relevanta este, intre altele, Sentinta civila nr. 464/2023 a Tribunalului Bacau, pronuntata in dosarul nr.
1252/110/2023, cauza in care Sindicatul National Pro Lex a fost parte, instanta confirmand legalitatea incadrarii
prin raportare la factorii de risc si la analiza concreta a activitatii desfasurate.

Experienta acumulata de Pro Lex in aceste demersuri demonstreaza existenta unei situatii profund neunitare:
politisti locali care desfasoara activitati similare si sunt expusi unor factori de risc comparabili pot beneficia sau
nu de Tncadrarea activitatii in conditii de munca, in functie de modul in care fiecare angajator interpreteaza
acelasi text legal. Problema nu este, asadar, imposibilitatea juridicd a incadrarii, ci lipsa unei solutii legislative
uniforme la nivel national.

4. Activitatea operativa a politistului local presupune riscuri reale si permanente

Politistii locali care desfasoara activitati de ordine si liniste publica, interventie, patrulare, prevenire si combatere
a faptelor antisociale ori activitati iIn domeniul circulatiei rutiere isi desfasoara activitatea:
— preponderent Tn strada si Tn spatii publice;
— n contact direct cu persoane agresive, recalcitrante sau aflate sub influenta alcoolului ori a substantelor;
— 1n situatii conflictuale si interventii care presupun risc real de agresiune, existand inclusiv cazuri grave de
ultraj asupra politistilor locali;
—1n trafic rutier si In imediata apropiere a vehiculelor aflate in miscare;
— In conditii meteorologice nefavorabile;
—In program de zi si de noapte si, frecvent, in schimburi;
— In cadrul unor misiuni comune cu Politia Romand, Jandarmeria Romana ori alte structuri cu atributii in
domeniul ordinii si sigurantei publice.
In consecintd, factorul determinant pentru incadrare nu trebuie si fie denumirea institutiei din care face parte
angajatul, ci natura activitatii efectiv desfasurate si factorii de risc la care acesta este expus.



Acelasi principiu sta la baza reglementarilor aplicabile altor categorii profesionale care desfasoara activitati
operative si sunt expuse unor factori de risc specifici, inclusiv politistilor din Ministerul Afacerilor Interne,
politistilor de penitenciare si personalului militar.

Nu sustinem ca orice activitate prestata de orice politist local trebuie calificata automat drept activitate in conditii
acelorasi factori de risc, trebuie incadrate dupa criterii unitare, indiferent de localitatea Tn care politistul local Tsi
desfasoara activitatea.

5. Datele ANFP arata o problema structurala majora: media de varsta este de aproape 50 de ani

Potrivit adresei Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 57.047/23.09.2026, din totalul de 10.371 de
functii publice de executie specifice de politist local, 8.207 sunt ocupate sau temporar ocupate, iar media de
varsta este de 49,78 ani.

Analiza efectuata de Sindicatul National Pro Lex asupra structurii functiilor si atributiilor cuprinse in anexa
comunicata de ANFP conduce la estimarea ca, dintre cei 8.207 politisti locali aflati pe functii de executie:

— aproximativ 6.451 de politisti locali, reprezentand 78,6%, desfasoara activitati care, prin caracterul lor
operativ, ar justifica incadrarea in conditii speciale de munca;
— aproximativ 1.756 de politisti locali, reprezentand 21,4%, desfasoara activitati care ar putea fi incadrate Tn
conditii deosebite de munca.
Estimarea demonstreaza dimensiunea reala a problemei. La o medie de varsta de 49,78 ani, mentinerea unui corp
operativ imbatranit, in conditiile in care peste 2.100 de functii sunt neocupate sau temporar vacante, ridicd atat o
problema de protectie a personalului, cat si una privind capacitatea operationala a serviciului public.

6. Incadrarea corecta contribuie si la intinerirea Politiei Locale

Recunoasterea perioadelor lucrate Tn conditii deosebite sau speciale nu trebuie privita exclusiv ca un beneficiu in
materia pensionarii. Ea reprezintd si un mecanism de gestionare a unei profesii care presupune activitate
operativa, solicitare fizica si expunere Indelungata la factori de risc.

Pensionarea, Tn conditiile legii, a politistilor care acumuleaza perioade semnificative de activitate operativa
permite ocuparea posturilor eliberate cu personal mai tanar, inclusiv cu politisti locali debutanti sau asistenti.

Aceasta poate conduce simultan la:

— Intinerirea structurilor operative;
— cresterea capacitatii fizice si de interventie;
— protejarea sanatatii persoanelor care au lucrat perioade indelungate in conditii de risc;
— crearea de oportunitati pentru personalul aflat la Tnceput de cariera;
— 0 reasezare treptata a structurii cheltuielilor de personal, prin inlocuirea unor posturi ocupate de persoane
aflate la nivelurile superioare ale carierei cu personal nou Incadrat.
In conditiile in care media de varsti se apropie deja de 50 de ani, aceastd problemd nu mai poate fi amanata.

7. Solutia legislativa propusa de Sindicatul National Pro Lex

Pornind de la experienta administrativa si judiciard acumulata si de la analiza atributiilor concrete exercitate de
politistii locali, Sindicatul National Pro Lex propune ca legea sa stabileasca direct categoriile principale de
activitati, evitand perpetuarea situatiei actuale in care exercitarea aceluiasi drept depinde de interpretarea fiecarei
autoritati locale; recunoasterea expresa a perioadelor astfel lucrate ca stagii realizate in conditii deosebite,
respectiv speciale de munca; aplicarea reducerii vérstei standard de pensionare potrivit regimului general
prevazut de Legea nr. 360/2023 - 4 luni pentru fiecare an realizat in conditii deosebite si 6 luni pentru fiecare an
realizat in conditii speciale, n limitele prevazute de lege; reglementarea situatiei perioadelor efectiv lucrate
incepand cu 1 ianuarie 2011, astfel incat acestea sa poata fi valorificate la momentul deschiderii dreptului la
pensie; asigurarea unei aplicari unitare la nivel national, astfel incat politisti aflati in situatii profesionale
comparabile sa nu mai beneficieze de tratamente diferite Tn functie de autoritatea locala la care sunt incadrati.

8. Fata de cele prezentate, va solicitam initierea si sustinerea unei propuneri legislative pentru modificarea
si completarea art. 35 din Legea nr. 155/2010



TEXTUL PROPUS DE SINDICATUL NATIONAL PRO LEX

Text propus pentru completarea art. 35 din Legea nr. 155/2010 prin transformarea actualului continut al
articolului in alin. (1) si introducerea unor noi alineate:

Dupa alineatul (1) al articolului 35 se introduc urmatoarele alineate:

,»(2) Locurile de munca in care politistii locali desfasoara cel putin una dintre urmatoarele activitati reprezinta
locuri de muncad in conditii speciale de munca:

a) activitati de mentinere a ordinii si linistii publice, de interventie la evenimente si de prevenire si combatere a
faptelor antisociale;

b) activitati de dirijare, supraveghere si control al circulatiei pe drumurile publice, precum si de constatare si
sanctionare a faptelor contraventionale in domeniul circulatiei rutiere.

(3) Locurile de munca in care politistii locali desfasoara cel putin una dintre urmatoarele activitati reprezinta
locuri de munca n conditii deosebite de munca:

a) activitati de control, constatare si sanctionare desfasurate In teren in domeniul disciplinei in constructii si
afisajului stradal, protectiei mediului si activitatii comerciale;

b) alte activitati operative desfasurate In teren, altele decét cele prevazute la lit. a) si la alin. (2), care, prin natura
atributiilor exercitate, presupun expunerea politistului local la factori de risc specifici activitatii de politie.

(4) Perioadele 1n care politistii locali au desfasurat activitatile prevazute la alin. (2) si (3) reprezinta stagiu de
cotizare realizat In conditii speciale, respectiv in conditii deosebite de munca. Pentru aceste perioade, varsta
standard de pensionare se reduce cu 6 luni pentru fiecare an implinit de stagiu de cotizare realizat Tn conditii
speciale de muncd, respectiv cu 4 luni pentru fiecare an Tmplinit de stagiu de cotizare realizat In conditii
deosebite de munca.”

Solicitdm Parlamentului Romaniei sa faca efectiv aplicabil un drept pe care Parlamentul insusi 1-a consacrat prin
Legea politiei locale, dar care, din cauza unei reglementari insuficient de clare, este aplicat neunitar de peste un
deceniu.

Nu solicitam un privilegiu. Solicitam claritate legislativa, tratament egal si aplicarea efectiva a unui drept deja
prevazut de lege.

Cu consideratie,



SEMNATARII PETITIEI

Unitatea administrativ-teritoriald / INSHIULIA: ....ccveeeveerverierieeriteeieertesee e seeetesteseeseeseeseesssesssesssesseesssesssesssennes
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Numar politisti locali cu functie de executie Tncadrati in structura de politie locala: ..........cccecverueenneen.

PRIMARUL UNITATII ADMINISTRATIV-

TERITORIALE SEFUL STRUCTURII DE POLITIE LOCALA

Nume Si Prenume: .........ccecceeeveeeeveeescenseeennee Nume Si Prenume: ........ccceeeeeeveeenieeeseenseennne
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POLITISTII LOCALI SEMNATARI AI PETITIEI

cu sprijinul Sindicatului National Pro Lex

Nr. Nume si prenume Semndtura
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